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Presentacion

TRICENTENAREA

En una sociedad profundamente afectada por se-
rios problemas estructurales que se evidencian en la
desigualdad y la pobreza secular, la ciencia se cons-
tituye en una herramienta fundamental para la cons-
truccion de conocimientos cientificamente validos y
socialmente Utiles.

En tanto generadora de interpretaciones tedricas plau-
sibles, en relacion a las evidencias empiricas disponi-
bles, la ciencia permite entender, explicar y dotar de
sentido a las diferentes expresiones de la realidad, en
todos los campos del conocimiento cientifico, contri-
buyendo con ello al desarrollo de nuevas tecnologias
orientadas al incremento de la calidad de vida de la
poblacion y, en ultima instancia, a la busqueda de
soluciones de fondo a los diferentes problemas que
se presentan en todos los ambitos de la vida. En eso
radica su mayor potencial y su principal compromiso
con la sociedad en la que se produce.

En ese sentido, la educacion superior tiene un rol
fundamental en la formacion de investigadores con
un alto nivel académico, un profundo sentido de
la ética profesional y un claro compromiso social,
lo que se traducira en aportes sustanciales para el
desarrollo econémico, politico, social y cultural de
nuestra sociedad.

Por ello, la Universidad de San Carlos de Guatemala
tiene el mandato constitucional de promover la in-
vestigacion en todas las esferas del saber humano y
cooperar al estudio y solucion de los problemas na-
cionales. En cumplimiento al mencionado mandato

constitucional, el Sistema de Estudios de Postgrado
(SEP) ha venido implementando una serie de estra-
tegias orientadas a la promocion de la investigacion
en todos los programas de postgrado vigentes en las
unidades académicas que integran el Sistema en
todo el pais.

Una de las mencionadas estrategias, es la estimula-
cion de la produccion cientifica en todas las areas
del conocimiento, exhortando a los y las estudiantes
de Programas de Maestria en Ciencias y Doctorado
de la Universidad de San Carlos de Guatemala, a es-
cribir y publicar articulos cientificos en revistas in-
dexadas, como parte del proceso de finalizacion de
sus estudios de postgrado.

Ademas, con el fin de apoyar la difusion de la pro-
duccion cientifica de estudiantes y docentes de los
diferentes programas de postgrado de la Universidad
en todo el pais, el SEP ha decidido crear su propia
revista cientifica, a través de la cual espera fortalecer
los vinculos entre universidad y sociedad, asi como
aportar conocimiento cientifico a quienes tienen la
responsabilidad de disefar politicas, programas, pro-
yectos y acciones de alcance nacional y local, para
que puedan realizarlo, con base en evidencias cien-
tificas, es decir, fundamentados en el conocimiento
cientifico de la realidad, en sus multiples dimensio-
nes y expresiones.

Iniciamos nuestra contribucion, con este primer
numero de la Revista Cientifica del SEP, esperando
cumplir con nuestro cometido.

Dr. Jorge Ruano Estrada
Coordinador General
Sistema de Estudios de Postgrado
Universidad de San Carlos de Guatemala
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RESUMEN

La presente investigacion evalta el impacto generado por las
Organizaciones Sociales en el Desarrollo Rural en el municipio
de Jalapa, y el grado de desarrollo de estas, utilizando para
ello la metodologia SAMCERT que considera 4 variables de
interés: (i) Capacidad de la organizacidon, (ii) Crecimiento
institucional, (iii) Gestiones de apoyo a la produccion vy
(iv) Comercializacion y mercados, mediante entrevistas
guiadas a los miembros de junta directiva y a sus socios
(Marenco, 2014). La identificacion y caracterizacion de las
organizaciones sociales de desarrollo rural del municipio de
Jalapa, del departamento de Jalapa en Guatemala contribuye a
la sistematizacion de informacion estratégica, para determinar
el grado de desarrollo de las organizaciones, identifica
aspectos que limitan su consolidacién y sostenibilidad y unir
esfuerzos entre las organizaciones productoras y los mercados
potenciales. Los resultados muestran que en Jalapa existen
40 organizaciones, de las cuales 27 estan activas, siendo
consideradas para este estudio; de estas Unicamente 3 estan
en un nivel A o consolidadas y son autosostenibles; 1 en nivel
B o en vias de consolidaciéon; 13 en nivel C o en proceso de
desarrollo y 10 en nivel D o en formacién.

PALABRAS CLAVE

Organizacion, desarrollo rural, consolidacion sostenible,
certificacion.

https://doi.org/10.36958/sep.v1i01.1

ABSTRACT

This research assesses the impact generated by Social
Organizations in Rural Development in the municipality of
Jalapa, and the degree of development of these, using the
SAMCERT methodology that considers 4 variables of interest:
(i) Capacity of the organization, (ii) Institutional growth (iii)
Production support management and (iv) Marketing and
markets, through guided interviews with the members of the
board of directors and their partners (Marenco, 2014). The
identification and characterization of social organizations of
rural development in the municipality of Jalapa, department
of Jalapa in Guatemala contributes to the systematization of
strategic information to determine the degree of development
of the organizations, identify aspects that limit their
consolidation and sustainability and join efforts among the
producer organizations and potential markets. The results
show that in Jalapa 27 organizations are active, being
considered for this study; of these only 3 are at a level A or
consolidated and are self-sustainable; 1 at level B or in the
process of consolidation; 13 in level C or in development
process and 10 in level D or in training.

KEYWORDS

Organization, rural development, sustainability consolidation,
certificatio
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1. INTRODUCCION

En Guatemala, en el periodo 1990 a 1995, se de-
sarrollaron procesos de integracion del istmo con
prioridad en los acuerdos sobre temas sociales, entre
ellos, el Tratado de Integracidn Social de Centroamé-
rica donde se buscaba: (i) desobligar al Estado a resol-
ver directamente la problematica social, para pasar a
ofrecer oportunidades de acceso a los servicios so-
ciales, (ii) reducir la funciéon del Estado como ejecu-
tor directo de la inversiodn social, para compartir con
comunidades y los productores privados, (iii) aplicar
politicas de estimulo al pequefio y mediano produc-
tor, para elevar la oferta alimentaria en la region (Pa-
lencia, 1996). Esto ocasiond que desaparecieran las
instituciones publicas que brindaban servicios técni-
cos, tecnoloégicos y de acceso a créditos. En base a lo
anterior, se promueve la organizacién de la sociedad
civil como una estrategia para gestionar recursos que
contribuyan a la solucién de problemas en comun,
de miembros o socios de estas organizaciones.

Estas organizaciones de la sociedad civil, estan ampa-
radas en el derecho constitucional. Las asociaciones
incluyen las entidades que promueven, ejercen y pro-
tegen intereses politicos, religiosos, econdmicos, so-
ciales, culturales y profesionales (Palencia, 1996:12).
En la presente investigacion, se evaluia el impacto ge-
nerado por las organizaciones sociales en el desarrollo
rural en el municipio de Jalapa, departamento de Jala-
pa, y el grado de desarrollo de estas, utilizando para
ello la metodologia SAMCERT que considera 4 varia-
bles relacionadas con la produccidn, institucionali-
dad, capacidad y acceso a mercados (Marenco, 2014).

Los resultados generales muestran que en Jalapa se
han constituido legalmente 40 organizaciones, de
las cuales 27 estan activas y fueron consideradas
para este estudio; de estas, 3 estan en un nivel A o
consolidadas y son autosostenibles, 1 en nivel B o en
vias de consolidaciéon, 13 en nivel C o en proceso de
desarrollo y 10 en nivel D o en formacidén. Las orga-
nizaciones consolidadas y en vias de consolidacién
comparten en comun que (i) sus socios se dedican a
la produccion de cultivos con certificaciones, (ii) co-
mercializan la produccién de forma asociativa y (iii)
dan servicios financieros a sus socios para el proceso
de produccidn.

RevistaCientificadel SEP « ISSN enlinea: 2707-2908, ISSNimpreso: 2523-61

Sobvio, 2018. Revista Cientifica del SEP Vol. 1, pp. 1-14
https://revistasep.usac.edu.gt

2. MARCO TEORICO

1.1 Concepto del desarrollo rural

El concepto de desarrollo rural segin Gémez (2003),
puede entenderse en un sentido basico como: la me-
jora de las condiciones de vida de los habitantes de
espacios rurales, fija como objetivos la mejora de la
calidad de vida de los habitantes del medio rural,
que, a su vez, implica el incremento de los niveles
de renta, la mejora en las condiciones de vida y de
trabajo y la conservacion del medio ambiente. Las
acciones del desarrollo rural estdn encaminadas a
contrarrestar los impactos de la pobreza y favorecer
el desarrollo pertinente de los territorios rurales. Ade-
mas, tiende a la busqueda de la calidad de vida de la
poblacion rural, a través de ejecucion de proyectos
de infraestructura productiva y servicios basicos, en
un ambiente de cohesién econdmica y social. Por
otra parte, las acciones deben orientarse a la diver-
sificacion econdmica en materia de la produccidn
agricola, el turismo, la agroindustria, la artesania, la
reestructuracion y valoracion ambiental.

Segun Bonilla (2017), el desarrollo rural sustentable
consiste en la mejora en la calidad de vida de las
comunidades rurales, producto del manejo, aprove-
chamiento y conservacion de los recursos naturales
como parte fundamental para el sustento vital de los
seres humanos. El desarrollo rural es dindmico con
relacion al tiempo y por la influencia de factores ex-
ternos, como el comportamiento de la poblacién a
nivel global y ultimamente por las politicas, acuer-
dos y estrategias globalizadas, como los tratados
de libre mercado. Esto ha afectado a la poblacidn
rural de Guatemala, al intentar estandarizar el nivel
y forma de apoyo a los pequefios agricultores estan-
do en desventaja competitiva con relacién a paises
desarrollados.

1.2 Desarrollo rural en Guatemala

El drea rural es el sector con los peores indicadores
de desarrollo social y econémico ya que presenta un
desalentador panorama de pobreza y desigualdad.
Contradictorio a esto, la economia nacional tiene su
soporte en el aprovechamiento de los recursos natu-
rales del area rural y el 60% de la poblacién del pais

https://doi.org/10.36958/sep.v1i01.1
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habita en este sector en donde la clase econdémica
dominante y los grandes terratenientes son los que
mads aprovechan y explotan la riqueza de Guatemala
(Bonilla, 2017). Gramajo (2009), indica que el sec-
tor rural ha generado capacidad de sobrevivencia y
aporta cuantitativamente y cualitativamente, contri-
buyendo al desarrollo econdmico del pais. Mas de
la mitad de la poblacién de Guatemala vive en el
area rural, su actividad principal es la produccién
agropecuaria, mediante explotaciones familiares,
qguienes destinan los excedentes de la produccién a
mercados locales y nacionales.

El desarrollo rural es un proceso a largo plazo, re-
quiere estrategias y politicas de Estado que contri-
buyan a mejorar las condiciones de vida de los ha-
bitantes que dependen de los recursos naturales para
vivir (Gdmez, 2008). Estas estrategias y politicas de-
ben ser elaboradas de manera participativa desde lo
local, orientadas hacia el uso y manejo sostenible de
los recursos naturales existentes en cada territorio.
En Guatemala, uno de los principales errores es la
adopcién de politicas y estrategias que no son com-
patibles en el medio, por ser hechas en otros paises
sin considerar la participacion de la poblacién rural
en su elaboracién. Histéricamente se ha buscado en
Guatemala un desarrollo rural a través del incremen-
to de la productividad agricola y pecuaria. Sin em-
bargo, el pais presenta caracteristicas peculiares con
tierras de vocacion forestal y con una distribucién
de la tierra concentrada en pocos dueiios.

1.3 Organizaciéon

Segun Thompson (2007), la organizacién es el pro-
ceso a partir del cual, dos o mas personas, una vez
definida su intencidon de coordinar para cumplir un
objetivo en conjunto, definen el rol que tendra cada
uno dentro de la tarea a desarrollar, con el objetivo
de poder alcanzar la mayor eficiencia en la tarea. Se
conforma por personas, tareas y una administracion
que interactian constantemente en funcién de los
objetivos a cumplir (FAO, 1994). Espacios de orga-
nizacion pueden verse en todos los dmbitos de la
sociedad, y la capacidad de organizarse es lo que
les ha dado a los seres humanos la posibilidad de
subsistir y de adaptarse al medio circundante, con
un progresivo alargamiento de la esperanza de vida.

https://doi.org/10.36958/sep.v1i01.1

1.4 Organizacién no gubernamental

Las organizaciones no gubernamentales tienen una
composicion diferente, pues su objetivo no es el de
brindarle un servicio a los miembros de la sociedad
individualmente, sino a un grupo de personas que
se organizan con un objetivo, que apunta a alcan-
zar el bien comun. Es decir que estas tienen la in-
tencion de mejorar las condiciones de vida de todos
los ciudadanos en conjunto, mas alla de los que la
componen y participan de sus actividades (Thomp-
son, 2007). En Guatemala, estas organizaciones son
promovidas por la sociedad civil, donde grupos de
personas o comunidades visualizan una oportunidad
para acceder a recursos, bienes y/o servicios si los
demandan como grupo organizado. Estas comuni-
dades se caracterizan por carecer de acceso a estos
bienes y/o servicios, que basicamente es obligacién
constitucional del Estado brindarlos y persiguen un
bien comuin: mejorar la calidad de vida a través del
aprovechamiento de los recursos naturales y el acce-
so a oportunidades que les permita desarrollarse de
manera integral y asociativa.

1.5 Importancia de la organizacién local
0 comunitaria

Los pequefios agricultores, trabajadores rurales, cam-
pesinos sin tierra, y otros grupos desventajados de
la poblaciéon rural, no tienen poder de negociacion
suficiente para lograr que sus pedidos sean atendi-
dos. De ahi, la importancia de agruparse y aunar es-
fuerzos para formular ante las autoridades, demandas
que representen los intereses de la totalidad de sus
miembros (FAO, 1994). La nueva ruralidad plantea
aumentar la produccion, la productividad y la segu-
ridad alimentaria, combatir la pobreza para buscar
equidad, preservar el territorio y el rescate de los va-
lores culturales para fortalecer la identidad; desarrolla
una nueva cultura rural que permita la conservacion
de la biodiversidad y los recursos naturales. Para esto,
un factor fundamental es el desarrollo de estructuras
a nivel local, como la institucionalidad comunitaria y
la organizacién local (Bonilla, 2009). Segun Ladrén
de Guevara citado por Bonilla (2017), la crisis eco-
ndmica, politica y ambiental en el mundo, esta pro-
piciando un tipo de organizacion de los grupos so-
ciales que presenta gran potencial para el desarrollo

RevistaCientificadel SEP « ISSN enlinea: 2707-2908, ISSNimpreso: 25236121
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equitativo, incluyente y democratico. Esto implica el
resurgimiento de organizaciones que se constituyen
en cooperativas como estrategia empresarial.

2. METODOLOGIA

Para elaborar este estudio se utilizé la metodologia
del programa SAMCERT (Fortaleciendo el Acceso a
Mercados de Pequefios Productores para Productos
Sostenibles Certificados), que permite realizar un
analisis donde se presentan estos resultados de forma
comparativa del antes y después de conformarse la
organizacion, para verificar los avances que esta ha
tenido y en donde se necesitan mds intervenciones.
El Programa SAMCERT tiene como propdsito asistir a
productores rurales que participan en proyectos, en la
insercién y utilizacion de programas de certificacio
de agricultura sostenible (Comercio Justo, Organico,
Rainforest Alliance, UTZ Certified, Mesa Redonda en
Palma Sostenible, etc.), para mejorar su situacién eco-
némica, ambiental y social (Bridgitte, 2014).

La metodologia consistié en una entrevista guiada
a los miembros de Junta Directiva, las preguntas es-
tructuradas en un formato que permite sistematizar
la informacion para realizar los analisis sectoriales,
de acuerdo a las siguientes variables de interés:
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e Capacidad de la Organizacion,
e (Crecimiento Institucional,
e Gestiones de Apoyo a la Produccion,

e Comercializacién y Mercados.

Luego de obtener la informacién y tabularla, se co-
nocio el grado de desarrollo actual y evolucién orga-
nizacional, realizando un analisis comparativo (sin
proyecto y con proyecto), identificando puntos dé-
biles actuales y necesidades especificas en cada una
de las variables analizadas a partir de la evaluacién
del grado de desarrollo organizacional.

3. RESULTADOS

3.5 Etapa l. Identificacion
de las organizaciones

El primer paso del presente estudio fue determinar
las organizaciones de desarrollo legalmente consti-
tuidas del municipio de Jalapa. La metodologia utili-
zada fue a través de consulta directa ante la Delega-
cion Departamental del Ministerio de Gobernacion,
municipalidad y otras instancias relacionadas con el
desarrollo rural en el municipio.

Cuadro 1
Organizaciones identificadas en el municipio de Jalapa

RevistaCientificadel SEP « ISSN enlinea: 2707-2908, ISSNimpreso: 2523-61

Socios
No. Organizacion Siglas Direccion
Total | H | M
ORGANIZACIONES ACTIVAS
1 | Asociacién de Integracion Empresarial ASIEM Bo. San Francisco Jalapa 130 80 50
o | Asociacion Campesina para el Desarrollo ACDECO Aldea El Divisadero 217 | 200 | 17
Comunitario
3 Asoaa.uon Femenina de Granos .Ba5|cos y AFEGHESA Aldea El Rodeo 17 2 15
Hortalizas Estrellas de Santa Maria
4 Asouaqc_)r_\ de Apicultores de Integracion y APIS Aldea Buena Vista 32 34
Sostenibilidad
5 | Cooperativa Union Astillero ASTILLERO Aldea El Astillero 100 88 12
6 | Cooperativa Esperanza del Futuro COEFU Aldea El Rodeo 58 46 12
7 | Asociacion Comunitaria Integral Productiva ASOCIP Aldea Urlanta 90 40 50
8 | Asociacién de Servicios Empresariales ASSE Bo. San Francisco Jalapa 250 133 117
Continua...
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No. Organizacion Siglas Direccion Socios
Total H M
9 Asotl:iécién de Agricultores Las llusiones, AGUIDIVI Aldea Sashico 65 )5 40
el Divisadero
10 | Asociacién de Integracion Econdmica ASOINE Aldea Buena Vista 34 34
11 | Asociacion Afundecom AFUNDECOM | Aldea Los Lépez 25 25
12 | Asociacion de Agricultores de Jalapa AGRIJAL Bo. San Francisco Jalapa 35 20 15
13 | Asociacién Apicola Guatemalteca APIGUA Bo. San Francisco Jalapa 60 15 45
14 | Asociacion de Agricultores Unidn Astillero ADAGUNAS | Aldea El Astillero 22 19 3
15 | Asociacién de Agricultores Joya de los Cedros ACEDEJO Aldea Loma de Enmedio 30 20 10
1o | e e e psontcom | deatosioper | 32 | 0 | 3
17 | Asociacion de Desarrollo Integral Participativo ADIPE Aldea El Rodeo 31 0 31
18 | Asociacién Femenina Agricola y Forestal AFAFSA Aldea Sansurutate 282 141 | 141
19 | Asociacion Agricola Femenina La Esperanza AAFE Aldea Palo Verde 228 8 220
20 | Asociacidn Integral de Agricultores de Buena Vista | AIABV Aldea Buena Vista 35 31 4
21 f:;);i:ucicinn;:tegral Femenina de Granos Basicos AIFGBA Aldea El Rodeo 15 1 14
22 | Asociacién Agricola Valle Ladinense AAVL Aldea Azucenas 17 13 4
23 ﬁi?f;?iczif:ydﬁri’t‘;’frtadores y Productoresde | \oevplioF | Aldea El Aguacate 50 | 25 | 25
24 | Asociacion Esperanzas del Futuro AEF 2500 | 350 | 2150
25 | Asociaciéon Municipal de Mujeres de Jalapa AMAM Jalapa, Jalapa 87 87
26 | Cooperativa Agricola Integral Unién Duraznito CAIUD Aldea el Duraznito 45 40 5
27 | Asociacion Femenina de la Fuente AFA Aldea La Fuente, Jalapa 26 0 26
Total 4515 | 1297 | 3447
ORGANIZACIONES INACTIVAS
28 ngfc'sg'gz I'tr;;ecgors; de Hortalizas y Granos AIHGRABA | Aldea Itzalcoba
29 | Asociacion El Roblar Aldea El Roblar
30 | Asociacion Nuevo Amanecer Caserio Pata Galana
31 | Asociacién Asoinfopadeco Jalapa, Jalapa
32 | Asociacién Femenina Nuevas Esperanzas Aldea Los Gonzalez
33 Asociacion Femenina de Agricultoras Unidas AFAUD Aldea Talpetates
para el Desarrollo
34 | Asociacién Lagunilla Aldea La Tejera
35 | Asociacién Nueva Esperanza Aldea el Volcan
36 | Asociacion Adisa Aldea ElVolcan, la Paz
37 Asociacion de Desarrollo Integral de las Familias ADIFI Aldea Los lzotes
de Aldea Los Izotes,
38 | Asociacion Campesina de Desarrollo Integral CODESIN Barrio El Porvenir, Jalapa
39 | Asociacién de Desarrollo Agricola Flor del Café Aldea Talpetates, Jalapa
40 | Asociaciéon Pata Galana Caserio Pata Galana

Fuente: Elaboracion propia
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Los resultados indican que se identificaron en total
40 organizaciones locales en el municipio de Jala-
pa, de las cuales, 37 son organizaciones sociales de
desarrollo rural y 3 cooperativas. De estas 27 estan
activas y 13 inactivas por falta de apoyo institucio-
nal dirigido al fortalecimiento del capital social de
estas organizaciones. Dentro de las organizaciones
activas, existen 10 que no han desarrollado ninguna
actividad relacionada con sus funciones, estando en
riesgo de ser inactivas, como resultado de falta de
apoyo institucional.

3.6 Etapa ll. Evaluacién de las
organizaciones

La metodologia consistié en una entrevista guiada a
los miembros de Junta Directiva de cada organizacion,
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utilizando SAMCERT, las preguntas estan estructura-
das en un formato que permite sistematizar la infor-
macién para realizar los analisis sectoriales, de acuer-
do a cuatro siguientes componentes de interés.

3.6.1 Analisis global del grado de desarrollo
de las organizaciones

El analisis global consistié en la sumatoria del resulta-
do y peso ponderado de los cuatro componentes en
estudio, disefiados por SAMCERT (i) capacidad de la
organizacion 40 puntos, (ii) crecimiento institucional
20 puntos, (iii) gestiones de apoyo a la produccion 25
puntos y (iv) comercializacidon y mercados 15 puntos.

A continuacién, se presentan los resultados de la
sumatoria, obtenida de la aplicacion de la boleta
SAMCERT.

Grafica 1
Analisis global del grado de desarrollo de las organizaciones
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Fuente: Elaboracidon propia
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Segun los resultados obtenidos, las organizaciones
que presentan un mayor grado de desarrollo son
AGRIJAL con 83 puntos, dedicada a prestar servi-
cios financieros para agricultores de Jalapa y ADA-
GUNAS con 84, con la principal particularidad de
prestar servicios financieros y tener certificacione
de produccién; en un segundo nivel
tran: COEFU con 79 puntos, con la particularidad
de tener certificaciones de la produccion, sin em-
bargo, posee una baja capacidad organizacional y
CAIUD con 62, que presenta un bajo crecimiento
institucional.

se encuen-

Resultados de evaluacién de analisis del desarro-
llo de las organizaciones, realizado por Marenco

(2014), muestran que la debilidad mas fuerte en or-
ganizaciones evaluadas se da en la variable Gestio-
nes de Apoyo a la Produccidn, y en menor grado, la
variable Capacidad de la Organizacion. Existen dife-
rencias en la variable Comercializacién y Mercados,
donde algunas organizaciones han logrado integrar-
se a cadenas de comercializacién.

3.7 Etapa |l Clasificacion de |las

organizaciones

Luego de identificar las organizaciones del munici-
pio y aplicar la metodologia SAMCERT a cada orga-
nizacién, se procedid a clasificarlas y categorizarlas
en niveles, de acuerdo a su grado de desarrollo.

Cuadro 2
Clasificacion y categorizacion de organizaciones

No. Siglas Ponderacion Nivel Categoria
1 COEFU 84 A Consolidada
2 | AGRUJAL 83 A Consolidada
3 | ADAGUNAS 84 A Consolidada
4 | CAIUD 62 B En vias de consolidacién
5 ASIEM 36 C En proceso de desarrollo
6 APIS 36 C En proceso de desarrollo
7 | ASTILLERO 49 C En proceso de desarrollo
8 | ASOCIP 46 C En proceso de desarrollo
9 | ASOINE 33 C En proceso de desarrollo
10 | APIGUA 43 C En proceso de desarrollo
11 | ACEDEJO 29 C En proceso de desarrollo
12 | ASODECOM 40 C En proceso de desarrollo
13 | AFAFSA 31 C En proceso de desarrollo
14 | AIABV 30 C En proceso de desarrollo
15 | AIFGBA 31 C En proceso de desarrollo
16 | ASEXPHOF 42 C En proceso de desarrollo
17 | AEF 43 C En proceso de desarrollo
18 | ACDECO 20 D En formacidn
19 | AFEGHESA 11 D En formacién
20 | ASSE 25 D En formacién

https://doi.org/10.36958/sep.v1i01.1
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No. Siglas Ponderacion Nivel Categoria
21 | AGUIDIVI 16 D En formacion
22 | AFUNDECOM 17 D En formacion
23 | ADIPE 17 D En formacion
24 | AAFE 19 D En formacion
25 | AAVL 20 D En formacion
26 | AMAM 17 D En formacion
27 | AFA 5 D En formacion

Fuente: Elaboracidon propia

El cuadro anterior, indica que, de las 27 organiza-
ciones, 3 son de categoria A o estdn consolidadas
siendo: COEFU, AGRIJAL y ADAGUNAS; 1 catego-
ria B o en vias de consolidacién: CAUID; 13 catego-
ria C o en proceso de desarrollo y 10 categoria D o
en formacién.

3.8 EtapalV. Evaluacién del impacto de las
organizaciones en el desarrollo rural

Mediante la utilizacion de una boleta de diagnéstico
aplicada a las organizaciones, se recopild informa-
cion de interés de las organizaciones activas, siendo

las mas importantes:

e Servicios que las organizaciones brindan a sus

socios,

RevistaCientificadel SEP « ISSN enlinea: 2707-2908, ISSNimpreso: 2523-61

Gestion y ejecucién de recursos de la organiza-
cion, para la ejecucion de proyectos.

e Principales problemas de las organizaciones,

3.8.1 Servicios que las organizaciones prestan
a sus socios

Se identificaron y agruparon en total 4 servicios que
las organizaciones en estudio brindan a sus socios,
siendo estos: i) Servicios de ahorro y crédito, brin-
dados por 13 organizaciones, ii) capacitacién y asis-
tencia técnica, brindados por 16 organizaciones, iii)
servicios relacionados con la produccién agricola,
brindados por 6 organizaciones, iv) servicios de refo-
restacion, brindados por 6 organizaciones, v) servicios
de acceso a mercados, brindados por cinco organiza-
ciones. A continuacion, se presenta la distribucion de
servicios que las organizaciones brindan a sus socios.

https://doi.org/10.36958/sep.v1i01.1
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Grafica 2
Servicios que las organizaciones brindan a sus socios
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En consultoria sobre mapeo de organizaciones de la
sociedad civil en Guatemala, elaborada por Palencia
(1996), consideran organizaciones a aquellas instan-
cias dedicadas a actividades de prestacion de servi-
cios sociales y de asistencia técnico productiva, tales
como: servicios de educacidon, saneamiento am-
biental, cultura, infraestructura comunitaria, salud,
asistencia técnica y financie a para apoyar procesos
productivos, etc., coincidiendo con los servicios que
prestan las organizaciones del municipio de Jalapa.
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3.8.2 Gestidn y ejecucion de recursos para
implementacion de proyectos de
desarrollo rural

De las 27 organizaciones, 16 han obtenido recursos
para ejecutar proyectos de desarrollo rural, por un
monto aproximado de veintiin millones de quetza-
les (Q.21, 000,000.00), que han beneficiado a un
total de 1,269 socios de estas organizaciones.

SAC
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Grafica 3
Organizaciones que han gestionado recursos para la implementacién de proyectos
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Fuente: Elaboracidon propia

La organizacion AGRIJAL, es la que mas recursos ha
gestionado, ascendiente a un monto de diez millones
de quetzales (Q.10,000,000.00), que equivale al 50%
de los recursos gestionados por las organizaciones en
su conjunto; estos recursos los utilizaron para fomen-
tar la produccién de miel, para crear fondos de co-
mercializacién y para otorgar créditos para la produc-
cion agricola; ASIEM, gestiond recursos para mejorar
la calidad de la leche, mediante la implementacion de
salas de ordefio; APIGUA, para la implementacién de
apiarios; AAFE, para implementar una panaderiay la
dotacién de piso minimo, estufas ahorradoras de lefia,
pilas de almacenamiento de agua y filtros purificad -
res de agua y ASEXPHOF, para el establecimiento y
manejo de plantaciones de aguacate.

Segun Palencia (1996), la subsistencia o éxito de las
organizaciones depende fundamentalmente de ser
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apoyadas por instancias publicas o privadas para la
obtencién de recursos financieros; lo que ha suce-
dido con 16 organizaciones de las 27 en estudio,
quienes por medio de la gestidn institucional han
captado recursos para financiar iniciativas produc-
tivas y de desarrollo que tienen como fin mejorar la
calidad de vida de sus socios, mostrando al final una
mayor capacidad de la organizacién y crecimiento
institucional.

3.8.3 Principales problemas que afectan a las
organizaciones

Los resultados de la boleta de diagndstico aplicada
a las organizaciones, identifican 12 problemas que
las afectan.

https://doi.org/10.36958/sep.v1i01.1
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Grafica 4
Principales problemas que afectan a las organizaciones en estudio
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Los 3 problemas principales de las organizaciones
son: i) Falta de recursos econémicos para la gestion,
ii) falta de infraestructura —sede- vy iii) falta de fortale-
cimiento organizacional.

4. DISCUSION DE RESULTADOS

La asociatividad es una de las estrategias plantea-
das en la nueva ruralidad, como herramienta para
gestionar el desarrollo rural de sus socios, acceder a
mercados por medio de la comercializacién asocia-
tiva. También se relaciona con el abandono que los
productores del drea rural han tenido en los ultimos
afnos y la estrategia de cooperantes para apoyar di-
rectamente a productores locales, con una responsa-
bilidad legal en la administracién de recursos. En el
municipio de Jalapa, como resultado de lo anterior,
segun registros en el Ministerio de Gobernacién se
han conformado 40 organizaciones, de las cuales,
27 estan activas y legalmente constituidas; sin em-
bargo, solo 3 se encuentran en un nivel A o con-
solidadas, (COEFU ADAGUNAS y AGRIJAL), una en
nivel B o en vias de consolidacion (CAIUD), catorce

https://doi.org/10.36958/sep.v1i01.1
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en nivel C o en proceso de consolidacién y diez en
un nivel D o en formacién.

Existen 3 organizaciones que se encuentran en ni-
vel A o consolidadas (COEFU, ADAGUNAS y AGRI-
JAL) y 1 en nivel B o en proceso de consolidacion
(CAIUD). De estas, 3 tienen la particularidad que
han gestionado proyectos de desarrollo rural, prestan
servicios financieros a sus socios, sus socios tienen
una actividad productiva definida y comercializan la
produccidon de manera asociativa. COEFU, CAIUD
y ADAGUNAS, producen productos certificados de
café y hortalizas, respectivamente. Esto indica que:
(i) las organizaciones con vision empresarial han
logrado consolidarse y ser autosostenible, (ii) la co-
mercializaciéon asociativa y la certificacion de los
productores y/o sus unidades productivas es clave
para el acceso a mercados formales, (iii) el acceso a
créditos permite tener capacidad productiva y (iv) la
comercializacién asociativa permite cubrir deman-
das de mercado y estandarizar la produccién.

De las 27 organizaciones en estudio, 16 han gestio-
nado y administrado recursos para ejecutar proyectos

RevistaCientficadel SEP+ ISSNen linea: 2707-2908, ISSNimpreso: 25236121 “

RIA


https://revistasep.usac.edu.gt/
https://doi.org/10.36958/sep.v1i01.1

de desarrollo, por un monto total estimado de vein-
tiun millones de quetzales (Q.21, 000,000.00), bene-
ficiando a 1,269 socios que equivale al 28% del total
de socios de las organizaciones en estudio. Entre los
resultados de esta inversidn sobresale la implemen-
tacion de nuevas actividades productivas mas renta-
bles y con demanda de mercado como la apicultura,
la tecnificacién de la produccién como el cultivo y
cosecha de café de calidad, la certificacion de la pro-
duccién y mejorar las viviendas y condiciones de vida
de las familias. Esto ha permitido, que los productores
tengan acceso a mercados formales, garantizando la
comercializacién e incrementando los ingresos eco-
némicos, con el impacto de mejora de la calidad de
vida de las familias.

Con relacién a la certificacion, es importante sefialar
que el mercado nacional aun no reconoce en pre-
cio los beneficios de la certificacidn, por lo que, las
organizaciones que han certificado su produccion,
destinan el producto a mercados internacionales
(café y hortalizas). Estas organizaciones han tenido
el acompanamiento de instituciones especializadas
como AGEXPORT y ANACAFE.

Los resultados de la evaluacion y el analisis e inter-
pretacion, muestran que la debilidad mas fuerte de
las organizaciones evaluadas se da en las Gestiones
de Apoyo a la Produccién y la variable de Capacidad
de la organizacidn (especialmente sobre los niveles
estratégicos administrativos y gerenciales). La ma-
yoria no tiene medidas concretas de capacitaciéon y
asistencia técnica, aunque reciben de alguna forma
a través de las casas comerciales por la compra de
insumos, y los temas de registros y evaluacién son
también deficientes, no tienen un plan estratégico y
las juntas directivas no tienen liderazgo ni procesos
de fortalecimiento. Es necesario que instituciones
apoyen un plan de intervencién para el fortaleci-
miento del capital social.

Aun existiendo 10 organizaciones de nivel D o en
formacién (que necesitan un tratamiento especial
para ir escalando gradualmente hacia el nivel A o
consolidacion), el impacto de las organizaciones en
el municipio de Jalapa es positivo, principalmente
en: (i) la reconstruccion del tejido social, fortale-
ciendo la unidad para buscar el desarrollo y superar
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desafios, (ii) la implementacidon de nuevas activida-
des productivas, rentables y con demanda, (iii) la
tecnificacién de la produccién, (iv) la certificacidén
de la produccidn, (v) la comercializacidon asociativa,
(vi) mejora de condiciones de vida y (vii) el acceso a
servicios financieros, entre otros.

5. CONCLUSIONES

En el municipio de Jalapa existen 27 organizaciones
activas, de las cuales, 24 son no lucrativas —Asocia-
ciones—y 3 lucrativas —Cooperativas—, que en su con-
junto tienen una membresia de 4,491 socios de los
cuales el 29% son hombres y el 71% son mujeres.

La participacién de la mujer es superior al 70%, lo
qgue indica que hay mayor interés por buscar meca-
nismos de desarrollo rural por medio de la asociativi-
dad, los hombres muestran un menor interés en aso-
ciarse y un mayor indice de desercién dentro de las
asociaciones en estudio. De las 27 organizaciones
en estudio, 7 estan conformadas solo por mujeres.

De las 27 organizaciones en estudio, 3 estan en un
nivel A o consolidadas; 1 en un nivel B o en vias de
consolidacién; 13 en nivel C o en proceso de conso-
lidacién y 10 en nivel D o en formacidn.

Las 3 organizaciones de nivel A o consolidadas son:
AGRIJAL, ADAGUNAS y COEFU; dentro de las ca-
racteristicas principales estan que se dedican a otor-
gar créditos a sus socios, tienen una actividad pro-
ductiva bien definida y acceso a mercados formales.
ADAGUNAS y COEFU producen para mercados in-
ternacionales y tienen certificaciones, por las cuales
reciben premios monetarios (GLOBALG.A.P., UTZ
CERTIFIED).

Entre los aspectos que mas influ en en las organiza-
ciones de nivel D o en formacién estan: i) bajo nivel
de estudios de los miembros de la junta directiva, ii)
falta de una visidon empresarial y iii) falta de fortaleci-
miento. Esto ha ocasionado que de las 40 organiza-
ciones que existian en el municipio 13 estén inactivas.

Las 27 organizaciones en estudio se conformaron
por cuatro motivos: i) Gestidon de proyectos para pro-
duccién agropecuaria, ii) Gestion de proyectos de
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desarrollo, iii) Mejorar los ingresos y iv) Comerciali-
zacidon y acceso a mercados.

Con relacién al alcance de gestiones, 17 organiza-
ciones han gestionado recursos para la implementa-
cidon de proyectos productivos, por un monto total
de Q 21,150,000.00. Estos recursos han beneficiado
di- rectamente a 1,269 socios, que equivale a un 28%
del total de socios de las 27 organizaciones en
estudio.

De las 27 organizaciones, 10 han implementado ac-
tividades productivas y de desarrollo, y sus socios se
dedican a estas actividades impulsadas a nivel aso-
ciativo. APIS, APIGUA, AGRIJAL y ASIEM se dedican
a la produccion y comercializacién de miel y sus
derivados; El ASTILLERO y ADAGUNAS a la produc-
cion y comercializacién de hortalizas de exportacion;
COEFU y CAUID a la produccion de café de calidad;
ASEXPHOF a la produccion de aguacate Hass y AAFE
que ha implementado un proyecto de panaderia y
mejora de viviendas de Esto ha
contribuido a mejorar la calidad de vida de sus

Sus socios.

socios.

La utilizacion de la metodologia SAMCERT para eva-
luar el grado de desarrollo de las organizaciones per-
mite clasificarlas de acuerdo a su nivel o categoriza-
util para la
necesaria para la
elaboracién de un plan de fortalecimiento especifico,

cién, siendo una herramienta

obtencién de informacion
buscando un es- calonamiento hacia la consolidacion
y sostenibilidad de estos grupos organizados
legalmente constituidos.
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RESUMEN

En esta investigacion se analizaron los resultados sobre los
impactos de las acciones de la responsabilidad social empresarial
minera en el desarrollo rural del municipio de San Antonio
Senahu, Alta Verapaz; el objetivo de esta fue establecer los
cambios en la dimension social, econémica yambiental. En las tres
dimensiones se analizaron las variables de: salud, aspectos agrarios,
educacion, seguridad alimentaria,actividad econémica y proteccion
del entorno. El estudio serealizé en nueve comunidades rurales
del municipio de SanAntonio Senahu, departamento de Alta Verapaz.
Esta se efectudbajo la metodologia cualitativa y cuantitativa, con una
muestra poblacional de 167 familias de las nueve comunidades,
ademas se llevaron a cabo entrevistas con familias individuales,
gruposfocales y personal de la empresa minera. La investigacion
permitid conocer el tipo de acciones que realizd la empresa
minera en las mismas y la calidad de vida con que cuentan las
familias como la participacién en proyectos de desarrollo rural.
Asimismo, en las conclusiones se indica que algunas de las
acciones de responsabilidad social empresarial no evidenciaron la
sostenibilidad en el tiempo.

PALABRAS CLAVE

Medio ambiente, responsabilidad social empresarial,
exploracion minera, desarrollo rural, sostenibilidad
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ABSTRACT

In this research, the results on the impacts of mining corporatesocial
responsibility actions on rural development in the municipality of
San Antonio Senahu, AltaVerapaz; the objective of this was to
establish the changes in the social, economicand environmental
dimension. In the three dimensions, the following variables
were analyzed: Health, agricultural aspects, education, food
security, economic activity and environmental protection. The
study was conducted in ninerural communities in the municipality
of San Antonio Senahu, department of Alta Verapaz. This was
carried out under the qualitative and quantitative methodology,
with a population sample of 167 families from the nine
communities, as well as interviews with individual families, focal
groups and personnel of the mining company. The investigation
allowed to know thetype of actions that the mining company carried
out in them and the quality of life that families have as
participation inrural development projects. Likewise, the conclusions
indicate that some of the corporate social responsibility actions did
notshow sustainability over time.

KEYWORDS

Environment, Corporate social responsibility, mining
exploration, rural development, sustainability
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1. INTRODUCCION

La Ley de Mineria de Guatemala, Decreto 48-97
(1997) define que la mineria es toda actividad de
reconocimiento, exploracion y explotacion de pro-
ductos mineros. Norma las actividades mineras que
se realizan en el pais, esto incluye la explotacion,
exploracion, reconocimiento y cualquier otra acti-
vidad que esté relacionada con la industria minera,
que constituya depdsitos o yacimientos naturales del
subsuelo. Por consiguiente, toda empresa que desee
obtener una licencia de exploracion o explotacion
en el pais, debe presentar un estudio de impacto am-
biental para su previa evaluacion y aprobacion; al
cumplir con los requisitos establecidos, se le otorga
la licencia respectiva.

La Ley de Mineria es el ente rector que vela porque
los proyectos de desarrollo rural impulsados en el
contexto, se fundamenten en la generacion de con-
diciones que faciliten una calidad de vida a las po-
blaciones involucradas y sin propiciar alteraciones
medioambientales de las zonas intervenidas, en don-
de las acciones de responsabilidad social empresa-
rial son inminentes.

Este documento describe el procedimiento meto-
dologico y los resultados de una investigacion que
se realizo sobre del impacto de las acciones de la
responsabilidad social empresarial minera en el de-
sarrollo rural del municipio de San Antonio Senahd,
Alta Verapaz, en donde la empresa Mayaniquel, S.A.,
implementd proyectos de responsabilidad social em-
presarial en nueve comunidades del referido lugar.
De acuerdo a las variables estudiadas, los resultados
permitieron determinar que las acciones de respon-
sabilidad social empresarial minera desarrolladas re-
presentan impactos positivos para el desarrollo rural
de las familias, sin embargo, algunas variables no
demostraron su sostenibilidad, al retirarse el apoyo
técnico que la empresa minera proporcionaba en las
comunidades.
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2. MARCO TEORICO

1.1 Desarrollo

Segun Valcarcel (2007), define el desarrollo como
heredero de la nocion occidental de progreso sur-
gida en la Grecia clasica y consolidada en Europa
durante el periodo de la llustracion bajo el supuesto
que la razén permitiria descubrir las leyes generales
que organizan y regulan el orden social y asi poder
transformarlo en beneficio de la gente.

a) Desarrollo humano

El desarrollo humano se fundamenta en tres niveles
esenciales que consisten en disfrutar de una vida lar-
ga y saludable, tener acceso a la educacion y un ni-
vel de vida digno. Por otra parte, la interpretacion del
desarrollo, ha llevado a otorgar una importancia fun-
damental al concepto de desarrollo humano, como
un proceso paralelo y complementario al desarrollo
social. Basado en el aporte de SEDESOL (2001-2006)
el desarrollo humano: Se entiende como la creacion
de un entorno en el que las personas pueden desple-
gar su pleno potencial y tener una vida productiva y
creativa, acorde a sus intereses y necesidades.

b) Desarrollo social

Debido a las condiciones en que se desenvuelve el
ser humano en la actualidad se visibiliza que en las
comunidades rurales no todos tienen acceso a los
servicios que brindan las instancias gubernamenta-
les y no gubernamentales que fomentan el desarrollo
social. Midgley (1995), establece que el desarrollo
social es un proceso de promocion del bienestar de
las personas en conjuncion con un proceso dinami-
co de desarrollo econémico.

El bienestar se sitla en la parte del estado animico que
se manifiesta por tener la vida deseada; Graafft (1967)
define que el bienestar es algo en cierto modo iden-
tificable como un estado de animo y que los elemen-
tos del bienestar son estados de conciencia, si bien
es cierto que puede existir una determinada relacion
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entre factores inmateriales y materiales, al menos en
las sociedades con un mayor desarrollo econoémico.

c) Desarrollo econémico local

De acuerdo con Deutsche Gesellschaft Fir Techni-
shche Zusammenarbeis (2000), se fundamenta en la
capacidad que posee y desarrolla una determinada
poblacion para aprovechar sus propios recursos y
generar actividades que potencialicen los ingresos
economicos y fuentes de empleo encaminados a
elevar las condiciones, bienestar y calidad de vida;
estas acciones conllevan a cambios, tanto en el cre-
cimiento econdmico como en los estructurales.

Cada localidad o territorio se caracteriza, por una de-
terminada estructura productiva, un mercado de traba-
jo, un sistema productivo, una capacidad empresarial
y conocimiento tecnologico, una dotacion de recursos
naturales e infraestructuras, un sistema social y
politico.

d) Desarrollo rural

Seglin Mateo (2005), es un proceso que establece
condiciones para el progreso de una comunidad. Al
abordar el desarrollo rural local se parte de lo inter-
no, es decir, que se genera en el territorio de forma
global e intersectorial, sustentado en la
participacion de la comunidad que es impulsado
por agentes ex-ternos. Las acciones promovidas en
el marco del de-sarrollo rural, pretenden una
mejora de las condicio-nes de vida y trabajo que
lleve consigo la creacion de empleo y riqueza,
compatibles con la preserva-cion del
medioambiente y del uso sostenible de los recursos
naturales.

1.2 Crecimiento econémico

AntlUnez (2009), hace referencia a la acumulacion
de factores productivos y de su utilizacion mediante
técnicas cada vez mas productivas, las economias
son capaces de generar una mayor cantidad de bie-
nes y servicios. Sin embargo, la generacion de
bienes y servicios deben fundamentarse en las
necesidades reales de la poblacion para generar
impacto social.

1.3 Calidad de vida

Los proyectos de desarrollo rural impulsados en
el contexto, se fundamentan en la generacion de
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condiciones que faciliten una calidad de vida a la
poblacion meta, de acuerdo con Ardila (2003), la
calidad de vida es un estado de satisfaccion general,
derivado de la realizacion de las potencialidades de la
persona. Posee aspectos subjetivos y objetivos.

1.4 Necesidades basicas insatisfechas

Las necesidades basicas insatisfechas (NBI) son fac-
tores que condicionan o facilitan el acceso a recur-
sos que puedan satisfacer las demandas en el hogar,
el INE (2006) ha establecido los umbrales o conjun-
to de indicadores que dictaminan el nivel de vida,
como tipo de vivienda, hacinamiento, capacidad de
subsistencia, asistencia escolar y situacion sanitaria
(agua potable y eliminacion de excretas).

La CEPAL en América Latina en los afios ochenta a
manera de aprovechar la informacion de los censos
demograficos y de vivienda, en la caracterizacion de
la pobreza, introduce los indicadores de las NBI, para
verificar si los hogares satisfacen o no algunas de sus
necesidades principales. Posterior a este proceso y
con informacion de cuantos hogares satisfacen o no
las mismas se elabora un mapa de pobreza para tener
un panorama general de la misma y priorizar las inter-
venciones en respuesta a la demanda.

1.5 Ambiente

Para tener una definicion concreta del concepto de
medioambiente, Quadri (2006), define que el término
ambiente se refiere a diversos factores y procesos bio-
logicos, ecoldgicos, fisicos y paisajisticos que, ademas
de tener su propia dinamica natural, se entrelazan con
las conductas del hombre. Las interacciones son de
indole econdmica, politica, social y cultural. Las di-
ferentes organizaciones internacionales y nacionales
tienen interés en preservar o explotar el ambiente. En
este apartado se hace referencia a este concepto para
tener claridad y comprender la dinamica de las inter-
venciones mineras en el area de estudio.

1.6 Mineria

La Ley de Mineria y su Reglamento define que la
mineria es toda actividad de reconocimiento, ex-
ploracion y explotacion de productos mineros. A
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continuacion, se describe literalmente el respaldo
legislativo de estas actividades en Guatemala.

En 1908 se emitio el primer Cédigo de Mineria, me-
diante el Decreto NUmero 686. Durante esa época y
hasta el momento, se han promulgado numerosos de-
cretos y nuevas leyes. Segln la Ley vigente de Mineria,
aprobada en 1997 durante el gobierno del presidente
Alvaro Arz{, las mineras deben pagar los porcentajes
de las regalias por la explotacion de los materiales.
Estos son los compromisos que las empresas deben
cumplir como compensacion a la explotacion o ex-
ploracion de los recursos mineros que manipulan en
el entorno. También la Ley de Mineria actual contem-
pla los derechos mineros siguientes:

a) Reconocimiento

Para identificar y localizar posibles areas para ex-
ploracion, en un poligono cerrado no menor de 500
km2 ni mayor de 3 000 km?qué ni mayor de 3 000
km?, la licencia se otorga por un plazo de seis meses
prorrogables, por solo otro periodo igual, si esta se
solicita antes del vencimiento. Si se opta por solicitar
licencia de exploracion antes del vencimiento de la
licencia de reconocimiento, esta se prorrogara hasta
el otorgamiento de la licencia de exploracion.

b) Exploracion

Para localizar, estudiar, analizar y evaluar los ya-
cimientos para los cuales le haya sido otorgada la
licencia, en un poligono cerrado no mayor de 100
km?, la licencia se otorgara hasta por un plazo de
tres anos, la cual se puede prorrogar hasta por dos
periodos adicionales de dos afos cada uno. Si se
opta por solicitar licencia de explotacién antes del
vencimiento de la anterior, esta se prorrogara hasta
el otorgamiento de la licencia de explotacion.

c¢) Explotacion

Para explotar los yacimientos, para los cuales le haya
sido otorgada la licencia, el area de explotacion la
constituira un poligono cerrado no mayor de 20
km?, esta licencia se otorga hasta por un plazo de
25 anos, el cual podra ser prorrogado hasta por un
periodo igual, si la solicitud se presenta antes de su
vencimiento. Para los titulares de esta licencia, la Di-
reccion General de Mineria con base a la resolucion
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de otorgamiento de su derecho minero emitira la
Credencial de Exportacion por el mismo plazo en
que se otorgo la licencia.

1.7 Ley de Mineria (Decreto nimero 48-97)

La Ley de Mineria en Guatemala norma las activi-
dades mineras que se realizan en el pais, esto in-
cluye la explotacion, exploracién, reconocimiento
y cualquier otra actividad que esté relacionada con
la industria minera, que constituya depositos o yaci-
mientos naturales del subsuelo. El ente rector encar-
gado de velar por el cumplimiento de esta ley es el
Ministerio de Energia y Minas de Guatemala.

Toda empresa que desee obtener una licencia de
exploracion o explotacion en Guatemala debe pre-
sentar un estudio de impacto ambiental para su
previa evaluacion y aprobacion. Al cumplir con los
requisitos establecidos, se le otorga la licencia res-
pectiva. La Ley de Mineria de Guatemala en su ar-
ticulo 45, Edictos, establece que, en las solicitudes
de licencia de explotacion, a costa del solicitante,
la Direccion ordenara la publicacion de edictos,
por una sola vez, en el Diario Oficial y en otro de
mayor circulacion en el pais. Después de recibidos
los edictos, el Ministerio debera resolver dentro del
plazo de treinta dias.

1.8 Responsabilidad social

Segun Carroll (1999), la Responsabilidad Social
Empresarial se enfoca a la obligacion que tienen las
empresas hacia la poblacion en acciones sociales.
Refiere algunos ejemplos de la responsabilidad so-
cial empresarial que las empresas deben promover
en su intencion como: Empleo de grupos minorita-
rios, reduccion de la contaminacion, mayor partici-
pacion en programas para mejorar la comunidad,
mejora de la atencion médica, mejora de la seguri-
dad y salud industrial.

Segln Boatright, (2000) expresa que la responsabili-
dad social puede ser definida como: Llevar el com-
portamiento empresarial hacia un nivel donde sea
congruente con las prevalecientes normas, valores y
expectativas.

https://doi.org/10.36958/sep.v1i01.2
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1.9 Dimensiones de la Responsabilidad
Social

Para evaluar el rendimiento y rentabilidad de las
empresas que realizan acciones de responsabilidad
social, en la Guia Practica de la RSE, Centrarse en
Guatemala (2007), establece tres dimensiones: Eco-
nomica, ambiental y social, la cual se le conoce
como Triple Bottom Line (Triple cuenta de resulta-
dos) y la misma requiere que el sistema no genere
pérdidas a ninguna de las tres areas.

a) Dimensidon econdémica

Hace referencia a la informacion financie a: Sala-
rios, beneficios, productividad laboral, creacion de
empleos, outsourcing (subcontratacion), capacita-
cion y desarrollo del capital humano, innovacion y
tecnologia, entre otros. La finalidad de esta dimen-
sion es generar beneficios y servicios de buena cali-
dad enfocados a alcanzar el bienestar y desarrollo.

b) Dimension ambiental

Expone los impactos como resultado de los proce-
sos, productos y servicios que desarrolla la empresa
en el aire, agua, la tierra, la biodiversidad y la salud
humana. Se trata de ser eco-eficiente para mejorar su
desempeiio econdmico y ecoldgico.

c¢) Dimensién social

Se concentra en los impactos internos de la empresa
con sus colaboradores, y hacia lo externo con las
familias de los mismos, la comunidad y la sociedad
en general. También abarca la salud, seguridad en las
condiciones laborales, rotacion del personal y trato
en el marco de los derechos humanos.

Con esta definicion, las empresas de responsabilidad
social intentan facilitar condiciones laborales dignas
para generar impacto en lo social. Ademas, buscan
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asegurar la sostenibilidad de sus intervenciones y
ganar espacios para incrementar su imagen ante la
poblacion, demostrar que se trabaja con transparen-
cia, mantener las buenas relaciones con sus clientes,
proveedores y, finalmente, con la comunidad y el
medioambiente.

1.10 Programas de responsabilidad
social en el sector minero

De acuerdo con Arias et al., (2009), conceptualizar la
Responsabilidad Social Empresarial (RSE) en el caso
del sector minero, no debe tratarse de filantropia de
algunas empresas, sino que el crecimiento de la ac-
tividad en la dltima década debe tener relacion con
el desarrollo sostenible del entorno de las empresas.

Esto significa que las acciones desplegadas guardan
un fuerte componente asistencialista, en el que la
empresa adopta, por lo general, un papel activo, y
la poblacion beneficiaria un rol pasivo. Esta forma
de encarar la RSE denota la ausencia de actores po-
liticos no empresariales, reduce las posibilidades de
consolidar procesos de retroalimentacion entre la
inversion social empresarial y los grupos de interés
implicados positivamente.

1.10.1 Tipos o niveles de responsabilidad
social

Segln De la Quintana (2008), existen diversos tipos
o niveles de expectativas que la sociedad tiene sobre
los negocios o empresas; la RSE incluye las expecta-
tivas economicas, legales, éticas y discrecionales que
la sociedad tiene con respecto a las organizaciones en
un momento determinado. La RSE va mas alla de las
responsabilidades econdmicas sociales, e incluye res-
ponsabilidades discrecionales y éticas. Cada una de
estas responsabilidades tiene diferentes magnitudes.
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Tabla 1
Tipos de Responsabilidad Social Empresarial

Responsabilidades discrecionales

Ser un buen ciudadano corporativo
Contribuir con recursos a la comunidad, mejorar la calidad de vida

Ser ético
Responsabilidades éticas
Evitar el danho

Obligacion de hacer aquello que es correcto, justo e imparcial

Acatar la ley
Responsabilidades legales

La Ley es la codificacion de la sociedad de lo que es correcto o incorrecto
Jugar segln las reglas del juego

Responsabilidades econémicas ser rentable

La base sobre la cual descansan las demas

Datos adaptados de la Guia Practica de la RSE, CENTRARSE en Guatemala. Una Nueva Mirada Empresarial Guatemala (2007).

e Guia de Responsabilidad Social ISO 26 000

La Norma ISO 26 000 ha sido preparada por el ISO/
TMB, grupo de trabajo sobre Responsabilidad Social,
y se ha desarrollado con la participacion de expertos
de mas de 90 paises y 40 organizaciones internacio-
nales representativas de la Responsabilidad Social.

De acuerdo con la Guia de Responsabilidad Social
ISO 26 000 (2010:10), define como:

La Responsabilidad Social esta estrechamente li-
gada al desarrollo sostenible. Como el desarrollo
sostenible se refiere a objetivos econdmicos, so-
ciales y ambientales, comunes a todas las perso-
nas, se puede utilizar como una forma de resumir
las mas amplias expectativas de la sociedad que
necesitan ser tomadas en cuenta por las organi-
zaciones que buscan actuar responsablemente.

3. METODOS DE INVESTIGACION

El desarrollo de la investigacion se realizd en nueve
comunidades del municipio de San Antonio Senah(,
del departamento de Alta Verapaz, lugares donde la
empresa Mayaniquel, S.A., implemento proyectos de
responsabilidad social empresarial. La investigacion
contempld un enfoque cuantitativo tipo analitico,
en el cual se realizaron 166 encuestas a familias en
nueve comunidades, a partir de esto se disefaron las
estrategias dentro de la metodologia cualitativa para
medir el impacto de las acciones de la responsabili-
dad social empresarial minera en el desarrollo rural
del municipio en mencion. El modelo responde a
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ii.

la escuela de pensamiento positivista, dado que se
comprobo y se verificaron los impactos ante el de-
sarrollo rural implementados por la empresa minera.

a. Tecnicas

Revision documental

Se efectud una revision documental de las acciones
realizadas en el municipio por parte de la empresa
Mayaniquel, S.A., para contextualizar informacion
de base, por lo cual fue necesario revisar documen-
tos clave, como presentaciones de los proyectos
implementados en las comunidades del municipio,
memoria de labores, informacion en paginas web,
analisis de las entrevistas del personal de la empre-
sa, y de la Ley de Mineria, y conceptualizacion de
responsabilidad social y su estructura en Guatemala;
esto permitio compilar informacion para la construc-
cion del marco conceptual y diseiio de los instru-
mentos para la recoleccion de informacion primaria.

Determinacion de variables
e indicadores

Se tomd como base el analisis de seis variables y nueve
indicadores de impacto a nivel macro: Sociales, econo-
micos y ambientales; se realizo el analisis del desempe-
no de las variables y de los indicadores de resultados, a
nivel especifico, utilizados para alcanzar los resultados
de impacto de la responsabilidad social empresarial en
el municipio sujeto de estudio; se detallan en la tabla 2.
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iii.

Tabla 2
Variables e indicadores
Categoria Area tematica Variables Indicadores
Salud Fortalecimiento a la salud comunitaria
Familia Aspectos agrarios Conflictos de tierras
Dimension Social Educacion Apoyo al sistema educativo comunitario
. . . . Proyectos productivos
Familia Seguridad alimentaria - — —
Asistencia técnica en productividad
) ) » L o L Personas con relacion laboral
Comunidad Dimension Economica | Actividad econdmica
Fuentes de Ingresos
. . » . . Aspecto de conservacion
Comunidad Dimension Ambiental | Proteccion del entorno —
Aspectos hidricos

Fuente: Elaboracion propia

Muestreo

Para la aplicacion de la encuesta se realizo el calculo
de la muestra representativa y para definir el nimero
de personas, para recopilar la informacion y represen-
tar el total de participantes de las comunidades a in-
vestigar en el municipio, se utilizo la formula estadis-
tica adecuada para esta investigacion (Pérez, 2005).

NzZp4

n:
d*(N-1)+2z*pq

Donde:

N =Total de familias en las comunidades de
interés.

e z=1.96 (intervalo de confianza del 95%).

e p = Probabilidad de que ocurra el evento = 0.5.

e = Probabilidad de que no ocurra el evento = 0.5.

e d=Error de la muestra = 7% (0.07).

(1120)(1.96)%(0.5)(0.5)

n= = 167
0.072 (1120 - 1) + (1.96)%(0.5)(0.5)

Por tanto, la recopilacion de la informacion se rea-
lizé en nueve comunidades con 167 participantes,
distribuidos a nivel de pesos por poblacion en cada
una de las comunidades bajo investigacion, efec-
tuandose de la forma siguiente:
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iv.

Tabla 3
Distribucion poblacional

No | comunidad | B | eomanidad
1 | Corralpec 257 38
2 | Tzajonté 250 38
3 | Seococ 136 20
4 | Sepamac 130 19
5 | Chulac Centro 115 17
6 | Sillab Chiis Il 90 13
7 | Nueva Concepcion 80 12
8 | Buena Vista 37 6
9 | Los Limones 25 4
Total 1120 167

Fuente: Elaboracion propia

Encuesta y entrevista

Fueron aplicadas a la poblacion involucrada: em-
pleados y beneficiarios directos de la empresa, lide-
res comunitarios.

Disefo de instrumentos de investigacion

Para esta investigacion se contemplé el diseio de
los instrumentos para la recoleccion de informacion
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primaria de campo, en coordinacion con los ase-
sores, tanto principal como adjunto, realizando el
investigador la encuesta dirigida a beneficiarios di-
rectos de la empresa Mayaniquel, S.A., a un grupo
focal con Consejos Comunitarios de Desarrollo y/o
lideres comunitarios que han sido beneficiados con
proyectos de responsabilidad social empresarial por
parte de la empresa minera; asimismo, entrevistas
semi-estructuradas con personal de dicha empresa.

4, RESULTADOS Y DISCUSION

a. Linea de tiempo de actividades mineras

De acuerdo con las encuestas realizadas, las familias
identifican a Mayaniquel, S.A., como la empresa mi-
nera que inicio las actividades en las nueve comunida-
des evaluadas del municipio de San Antonio Senahd,
en el 2002; los comunitarios de Buena Vista manifesta-
ron que la empresa inici6 acciones de exploracion de
los minerales aprobados por el Ministerio de Energia y
Minas. En el 2007 se priorizaron las comunidades de
Chulac Centro y Los Limones, la Gltima comunidad
intervenida fue Corralpec en el 2011.

b. Dimension social

En esta dimension se evaluaron cuatro variables:
a) Salud con el indicador de fortalecimiento a la
salud comunitaria, b) Aspectos agrarios con el indi-
cador de conflictos de tierras, c) Educacion con el
indicador apoyo al sistema educativo comunitario y
d) Seguridad alimentaria nutricional, con los indica-
dores de proyectos productivos y asistencia técnica
en productividad.

El municipio reporta 405 muertes por complicacio-
nes de embarazo por cada 100 000 nacidos vivos.
De acuerdo con la ENCOVI 2014, la proporcion de
partos con asistencia de médico o ginecologo en el
departamento de Alta Verapaz fue de 38.2%. Segln
la informacion del Centro Nacional de Epidemiolo-
gia (2015), la mortalidad materna para Alta Verapaz
en el 2015 fue de 142 casos.

Segln la ENCOVI (2014), en Alta Verapaz se cuenta
con el 63.5% de tasa de alfabetismo, y para jovenes es
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de 87.8%, para la etnia q’eqchi’ la tasa es del 28.5%;
ademas, se evidencia que en este departamento el
promedio de escolaridad es de 4.0 afnos. La Encuesta
Nacional de Condiciones de Vida (2014), manifiesta
que el 67% de los hogares recibieron beneficios con
los programas de asistencia social, incluyendo, bol-
sas escolares, alimentos escolares, mi bolsa segura,
programas de salud y asistencia alimentaria.

De acuerdo con el Plan de Desarrollo Municipal
(2011-2025), el municipio de San Antonio Senahu
cuenta con un centro de atencion permanente, y
una subsede del Instituto Guatemalteco de Seguri-
dad Social, y a 45 kildbmetros se ubica el hospital
distrital del municipio de La Tinta. Con relacion a la
atencion de partos en el municipio, se reporta que
el 8.5% recibe atencion médica durante el parto, un
3.4% por medio de una comadrona, el 86.9% de
forma empirica y el 1.2% no recibe atencion. En el
tema de seguridad alimentaria y nutricional, el PDM
(2011-2025) establecié que para el municipio co-
rresponden a 6947 productores de actividades
de traspatio.

Las principales conclusiones del PDM (2011-2015),
son: a) Los indicadores de salud son uno de los mas
altos del departamento, especificamente en la mor-
talidad materna. b) El alfabetismo del municipio es
del 50.99%, esto indica que la mitad no sabe leer
ni escribir, c) La economia esta en funcion de la
produccion del café (Coffea arabica) y cardamo-
mo (Elettaria cardamomum), d) La infraestructura
de las viviendas se encuentra con altos niveles de
vulnerabilidad.

a) Variable salud, indicador fortalecimiento
a la salud comunitaria

Las familias entrevistadas de las nueve comunidades
sujetas a investigacion, expresaron que la empresa
minera desde sus inicios ha apoyado la salud de las
familias, un ejemplo de ello es que en los Ultimos
anos se realizaban jornadas médicas, a través de los
médicos extranjeros con diferentes especialidades,
que los atendian.

En el 2010 en la comunidad de Nueva Concepcion,
Choice Humanitarian, organizacion no guberna-
mental internacional, inicid la construccion de un
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hospital, con el objeto de tener un radio de
accion de 29 comunidades, Mayaniquel, S.A., fue
uno de los actores que aporté significat vamente a
la cons-truccion y finalizacion de la obra, como
también el equipamiento del mismo; la obra fue
finalizada en el 2012 e inicio funciones en el 2013;
dicho hospi-tal esta a cargo de la Asociacion Juntos
por la Salud Integral y el Desarrollo (AJPORS),
conformada por nueve comunidades de los
municipios de San Anto-nio Senah( y Panzds,
donde se atienden aproxima-damente 800
personas por mes.

b) Variable aspectos agrarios, indicador conflictos
de tierras

En la investigacion siete de las nueve comunidades,
expresaron tener problemas por la forma de tenencia
de la tierra, conflictos que tuvieron mas de 20 afios
y otros mas de 10, estos en su oportunidad fueron
catalogados como de alto impacto, dado que las co-
munidades no tenian interés en dialogar y sentarse
para iniciar los procesos de mediacion y negocia-
cion, asi como conocer la postura de ambas partes.
Las comunidades con mayor presencia de conflictos
fueron: Sajonté, Sillab Chiis Il y Los Limones.

Las familias entrevistadas expresaron que la empresa
minera apoyo con los procesos de sensibilizacion y
acercamiento a las partes involucradas en la conflic
tividad agraria por la forma de tenencia de la tie-
rra, reconociendo que la empresa facilito6 al perso-
nal experto para identificar los linderos y mojones
en campo que estaban en disputa, una vez que se
conocieron las areas en conflicto, la empresa inicio
con los procesos de mediacion de la conflict vidad
por la forma de tenencia de la tierra en las siete
comunidades.

Para el caso de las organizaciones gubernamentales,
la Secretaria de Asuntos Agrarios, el Fondo de Tierras
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y el Registro General de la Propiedad, fueron pila-
res fundamentales, dado que simultaneamente con
las organizaciones no gubernamentales estuvieron
coordinando las acciones para no duplicar los es-
fuerzos; el Fondo de Tierras realizo los procesos de
las medidas legales en las areas que lo requirieron, y
el RIC, en su oportunidad estuvo involucrado, dado
que estuvieron delimitando las areas de los muni-
cipios de Panzos y San Antonio Senahu, dado que
fueron declarados como zonas en proceso catastral.
Para cerrar el circulo de la conflict vidad por la forma
de la tenencia de la tierra, fue necesario escriturar los
terrenos y areas que por décadas no habian podido
contar con este proceso.

c) Variable educacion, indicador apoyo al sistema
educativo comunitario

De acuerdo con el Ministerio de Educacion, el 15%
de la poblacion en edad escolar del municipio de
San Antonio Senahu, en el 2015 asistio a la escuela.
Con base al muestreo poblacional realizado en las
nueve comunidades evaluadas, se reportaron que
1025 ninos asistieron a clases en el nivel pre-pri-
mario y primario, de conformidad con los datos del
MINEDUC del 2015; el mayor niUmero de estudian-
tes se encuentran en los grados de primero primaria,
equivalente al 22% de la poblacion total.

Vecinos de las comunidades indicaron que la em-
presa minera realizé actividades de sensibilizacion
familiar, para que se le dé prioridad a la educacion a
los nifos y ninas, dado que en algunas familias deci-
den que dejen de estudiar, sobre todo cuando llegan
al quinto y sexto ano de primaria, con el objetivo de
que apoyen a la madre en las actividades hogarenas,
las nifas y los nifios, en las actividades agricolas, so-
bre todo en las épocas de siembra, limpia y cosecha
del maiz (Zea mays).
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Grafica 1
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Fuente: Elaboracion propia

Los pobladores de las hueve comunidades evalua-
das respondieron haber recibido algin tipo de apoyo
de la empresa Mayaniquel, S.A., este consistio en:
a) Uniformes para futbol y trofeos en determinadas
épocas del ano, b) laminas educativas para reforzar
los conocimientos del nivel primaria, c) cursos de
computacion, Unicamente para 20 jovenes de la co-
munidad de Corralpec y d) formacion de maestros
en talleres sobre didactica e historia de Guatemala,
que se refleja en las nueve comunidades. Fortaleci-
miento de la docencia escolar, apoyo con procesos
de alfabetizacion mediante contratacion de maestros
durante un periodo de dos anos.

d) Variable seguridad alimentaria, indicador
proyectos productivos

De acuerdo al PDM (2011-2025) para el 2010 se re-
portaron altos niveles de inseguridad alimentaria de
la poblacion, estaban expresados en la desnutricion
cronica y aguda, la cual, se estimaba en un 60.1%
integrado por 41.6% moderado y 18.5% severo, esto
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identifica a San Antonio Senahd como un munici-
pio vulnerable, las actividades de traspatio corres-
ponden a 6 947 productores y productoras, siendo
1 706 mujeres.

Mayaniquel, S.A., implementd proyectos producti-
vos en las nueve comunidades investigadas, resal-
tando en la entrevista: a) hortalizas, b) granjas con
gallinas ponedoras (Gallus gallus), c) secadoras para
cardamomo (Elettaria cardamomum), d) insumos y
asistencia técnica para el control del Thrips (Schio-
thrips cardamomi).

El 100% de los entrevistados en las nueve comuni-
dades expresaron haber recibido insumos agricolas
para implementar hortalizas, y el 100% de las perso-
nas en cinco comunidades indicaron que recibieron
productos quimicos y controladores biologicos para
combatir el Thrips en el cardamomo. En la comuni-
dad de Los Limones la empresa minera hizo entrega
de una secadora para cardamomo con capacidad
para 60 quintales.
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Grafica 2
Proyectos productivos
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Fuente: Elaboracion propia

menor representa es Los Limones, pues, 20 familias
han manifestado no haber recibido asistencia alguna
por parte de la empresa minera; Sepamac es la que
menos asistencia técnica tiene en proyectos produc-
tivos, pese a que el 100% de las familias ha expresa-
do haber recibido insumos agricolas para implemen-
tar huertos familiares.

e) Variable seguridad alimentaria, indicador
asistencia técnica en productividad

Un total de 137 familias de las nueve areas, expresa-
ron que Mayaniquel, S.A., les ha brindado asistencia
técnica a sus proyectos productivos, esto representa
el 82%, las comunidades donde se evidencia ma-
yor presencia es en Sajonté y Chulac Centro, la que
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Grafica 3
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Una de las debilidades encontradas durante la inves-
tigacion, donde la mayoria de los cultivos agricolas
promovidos por la empresa minera fueron de sub-
sistencia y de ciclos cortos como las hortalizas y las
granjas de aves, los lideres de las comunidades, asi
como las familias, expresaron que en su oportunidad
contaron con este tipo de proyectos, una vez que el
equipo multidisciplinario de la empresa se retiro de
las comunidades, las familias no tuvieron la capa-
cidad de continuar con la compra de las semillas y
de los insumos agricolas y avicolas para darle segui-
miento a este tipo de proyectos; con estas actitudes
se evidencia que las familias dependen directamente
del apoyo brindado por la empresa, sin contar con
una vision de sostenibilidad a futuro.

Las familias expresaron que una de las dificultades
fue que la mayoria de las semillas implementadas
eran hibridas, y estas no les permitieron realizar nue-
vos ciclos de siembra; los excedentes de los cultivos
sembrados los vendieron y con estos ingresos eco-
nomicos compraron nuevos insumos agricolas; sin
embargo, llegaron a un punto donde existieron otras
necesidades dentro del hogar y utilizaron este recur-
so para el sostenimiento de la familia, cortando asi
el ciclo de la siembra y produccion de los huertos.
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4.3 Dimension economica

Segln el pronostico de Seguridad Alimentaria Nutri-
cional (2017), el costo de la canasta basica alimen-
taria en diciembre del 2016 era de Q.3 958.80. De
acuerdo a la ENCOVI (2015) y el Plan de Desarrollo
Municipal (2011-2025), la poblaciéon economica-
mente activa en el municipio de San Antonio Senah(
es del 31%, de los cuales el 62% son hombres y el
38% mujeres; las principales conclusiones del PDM
2011-2025 son las siguientes: a) La migracion fami-
liar con fines laborales es comdn en el municipio de
San Antonio Senahu, b) la mayoria de la poblacion
se dedica a cultivos agricolas de subsistencia, c) el
desarrollo productivo se basa en la produccién de
café y cardamomo.

a. Variable actividad econémica, indicador
fuentes de ingresos

Se reflejaron seis tipos de fuentes de ingresos en las
nueve comunidades, estos son: a) Trabajo formal
2.50%, b) venta de productos agricolas y pecuarios
1.23%, c) tiendas u otro negocio 8.64%, d) jornale-
ro 86.41%, e) artesanias 0.61%, y f) mixto 0.61%.
El mayor porcentaje de los ingresos econdmicos del
grupo familiar proviene de las actividades como
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jornalero, este representa el 86.41% de la
poblacion investigada, siendo Sajonté quien cuenta
con el ma-yor porcentaje (35 personas).

Las familias de las comunidades dependen directa-
mente del cultivo del maiz como un medio de sub-
sistencia; sin embargo, en ciertas épocas del ano se
ven en la necesidad de vender determinada
cantidad de este producto agricola para subsidiar
algunos gas-tos dentro del hogar, lo cual
representa el 71%, de acuerdo con lo reportado, lo
vendido por cada una de las familias en las nueve
comunidades es de dos

quintales, el costo promedio de las ventas del afo
2015 fue de Q.115.00 por quintal.

El cultivo de mayor trascendencia para los ingresos
familiares fue el cardamomo pues el 84.07% de la
poblacion se dedica a producirlo en pequena esca-
la en las nueve comunidades, el total de la cosecha
para el 2015 fue de 6 960 quintales con 132 familias,
Nueva Concepcion, Sajonté y Chulac Centro son las
que mayor cantidad de cardamomo producen, las
comunidades con menor produccion son Los Limo-
nesy Sepamac.

Grafica 4
Actividades de reforestacion comunitaria

Los Limones 71—
Buena Vista [2 mmgmmm
Seococ | 10 e
Sepamac 7 8 12
Sillab Chis Il | 10 4
Corralpec | 6 14
Chulac Centro | 12 N B
Sajonté |
Nueva ConcepciOn 7 10 5

Fuente: Elaboracion propia

Una vez organizadas las comunidades se realizaron
actividades de implementacion de semilleros y vi-
veros forestales, con el objeto de que las familias se
empoderaran en el procedimiento, y posteriormente
realizar el trasplante al campo definit vo; de acuerdo
con el muestreo poblacional, el 58% de las familias
entrevistadas expreso haber realizado actividades de
reforestacion, las comunidades que tuvieron mayor
significancia en esta actividad fueron Sajonté con 38
familias y Chulac Centro con 12 y dentro de las de

https://doi.org/10.36958/sep.v1i01.2
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menor relevancia en esta actividad estan Corralpec
con 14 personas y Sepamac con 12.

b) Variable proteccion del entorno, indicador
aspectos hidricos

En siete comunidades de las nueve evaluadas, los
pobladores reportaron contar con el recurso hidrico,
ademas, mencionaron tener sus propios nacimientos
de agua, excepto Corralpec y Sillab Chiis II.
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Las comunidades que cuentan con este recurso ex-
presaron que la empresa minera en su oportunidad
realizd actividades de reforestacion y mantenimiento
en las zonas de recarga hidrica, con el objetivo que
las familias mantengan agua todo el ano; ademas,
han sido fortalecidos con temas sobre la importancia,
uso y cuidado del vital liquido y del tipo de especies
forestales que deben sembrar alrededor de los na-
cimientos; es importante resaltar que estas comuni-
dades tienen inconvenientes en la época de verano,
pues, los caudales tienden a disminuir; asimismo, el
avance de la frontera agricola en los Ultimos anos
les esta afectando, dado que la deforestacion atenta
contra las areas protegidas por los comunitarios.
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Las areas reforestadas en las zonas de recarga hidrica
en las siete comunidades van de 0.4 hasta 2.09 hec-
tareas, Chulac Centro es la que mas ha reforestado,
seguidas de Seococ, Buena Vista y Nueva Concep-
cion, actividad que ha apoyado la empresa Maya-
niquel S.A., con el apoyo del equipo técnico para
transmitir los conocimientos teorico-practicos y los
insumos para realizar los viveros forestales; con el
objetivo de que las familias se empoderen de la pro-
teccion del entorno, se realizaron actividades teori-
co-practicas en la tematica, estas reforestaciones en
los nacimientos de agua han beneficiado a 773 fami-
lias de las siete comunidades.

Grafica 5
Areas reforestadas en las zonas de recarga hidrica

Total

Los Limones
Buena Vista
Seococ
Sepamac
Sillab Chiis Il
Corralpec
Chulac Centro
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Fuente: elaboracion propia
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5. CONCLUSIONES

De acuerdo con la investigacion realizada se deter-
mind que existen variables que no demostraron
su sostenibilidad, al retirarse el apoyo técnico
que la empresa minera proporcionaba en las
comunidades estudiadas. Sin embargo, las
acciones de responsa-bilidad social empresarial
minera desarrolladas en el municipio de San
Antonio Senahl, departamento de Alta Verapaz,
representan impactos positivos al desa-rrollo rural
de las familias.

En la dimension social se evaluaron cinco
variables, en estas se evidenciaron las acciones
relevantes im-plementadas por la empresa minera;
en la variable salud, la empresa apoyo con la
construccion de cen-tros de albergues,
mantenimiento de carreteras y en la construccion
de un hospital comunitario. En la va-riable aspectos
agrarios se refleja que la empresa tuvo una buena
injerencia como ente mediador y de enla-ce para la
conformacion de mesas de dialogo con or-
ganizaciones del Estado, asi como no gubernamenta-
les, para la resolucion de los conflictos suscitados
por tenencia de la tierra en las comunidades
evaluadas.

Con respecto a la variable educacion se muestran
ac-ciones concretas realizadas por la empresa
minera, resaltando el financiamiento al sistema
educativo en la construccion de escuelas, aporte
de becas, forta-lecimiento de la docencia,
financiamiento de maes-tros, fortalecimiento del
proceso de alfabetizacion. En la variable proyectos
productivos se beneficio a familias con proyectos
agricolas, pecuarios y de tras-formacion de materia
prima, acciones que no fueron sostenibles una vez
que el personal de la empresa dejara de tener
intervencion en las comunidades; y en la variable
Seguridad Alimentaria y Nutricional los proyectos
implementados fueron en su mayoria horticolas,
estos no fueron sostenibles, debido a que las
semillas no pudieron continuar el ciclo de repro-
duccion dado que eran hibridas.

En la variable actividad econdmica, la empresa me-
diante sus operaciones de exploracion en las nueve
comunidades sujetas de estudio, proveyo de
empleo temporal de mano de obra no calificada a
la mayoria de jefes de hogar, durante ciclos
cortos, compren-didos entre 15 a 30 dias dado
que las politicas de
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la empresa no permitian mas tiempo, esto provoco
inconformidad en algunas familias, pues, este pe-
riodo limitado no les permitia mejorar su economia
familiar, sobre todo en los meses de escasez; algunos
integrantes de las familias se vieron en la necesidad
de emigrar a otras areas.

La empresa apoyo a las comunidades con proyectos
productivos para fomentar la economia en el hogar,
brindando asesoria para mejorar las plantaciones de
café y cardamomo, con la ayuda del recurso huma-
no experto en la tematica; por tanto, las comunidades
mejoraron su economia, sin embargo, al retirarse el
apoyo de la empresa y la proliferacion de plagas y en-
fermedades en que se han visto implicados en los ul-
timos anos, estos cultivos no fueron sostenibles, pese
a la fuerte inversion realizada por la empresa minera.

El aporte realizado en la dimension ambiental fue de
beneficio para las nueve comunidades; las familias
fueron formadas por el personal de la empresa en
temas sobre educacion ambiental y asesoradas en
actividades de reforestacion, con especies nativas y
adaptables a las comunidades. Otra de las acciones
de relevancia efectuadas en siete comunidades fue la
conservacion y mantenimiento de siete nacimientos
de agua que hasta la fecha proveen el recurso hidri-
co a los comunitarios.
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RESUMEN

Existen muchos factores que se asocian positivamente o como un
riesgo de desnutricion, el propdsito de este estudio fue
determinar la probable relacion entre género y desnutricion aguda
en nifios. Se partié de los datos de casos de nifios menores de 5
afios notificados con desnutricion agudamoderada y severa en el
Area de Salud de Jalapa, Guatemala,del 2013 al 2017. Se utilizé el
género como variable independiente y como variables
dependientes el diagnostico y recuperacién nutricional. Se
obtuvieron 2612 registros. De los cuales 1470 (56.28%) fueron
masculinos. El género masculino reportd 859 (58.2%) casos de
desnutricion aguda moderada y 611 (53.8%) casos de desnutricion
aguda severa. En cuanto a la gravedad de la desnutricion, se
establecié en el género femenino una probabilidad mayor de
presentar desnutricion severa que el género masculino, OR 1.1
(1.02-1.40). Se reportaron 156 (6%) casos de recuperacion
nutricional oportuna, de ellos 80 (51.3%) casos correspondid al
génerofemenino. En la evolucién de la enfermedad se observé que
el género femenino tiene una probabilidad mayor de presentar
recuperacion nutricional oportuna con respecto al género
masculino, OR 1.38 (0.99-1.91).

PALABRAS CLAVE

Desnutricion aguda, desnutricion moderada, nifios, género
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ABSTRACT

There are many factors that are positively associated or as a risk in
malnutrition, the purpose of this study was to determine the probable
relationship between gender and acute malnutritionin children. We
started with the data of cases of children under 5 years of age
reported with moderate and severe acute malnutrition in the Health
Areaoflalapa, Guatemala, from2013to 2017. The gender was used as
an independent variable and as dependent variables the diagnosis
and nutritional recovery.2612 records were obtained. Of which
1470 (56.28%) were male. The male gender reported 859
(58.2%) cases of moderate acute malnutrition and 611 (53.8%)
cases of severe acute malnutrition. Regarding the severity of
malnutrition, a greater probability of severe malnutrition was
established in the female gender than the male gender, OR 1.1
(1.02-1.40). A total of 156 (6%) cases of timely nutritional recovery
were reported, of which 80 (51.3%) cases corresponded to the
female gender. In the evolution of the disease, it was observed that
the female gender has a greater probability of presenting timely
nutritional recovery with respect to the male gender, OR 1.38 (0.99-
1.91).

KEYWORDS

Acute malnutrition, moderate malnutrition, children, gender
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1. INTRODUCCION

En relacion a la mortalidad atribuida a la desnutri-
cion, segun la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS, 2017) “Alrededor del 45% de las muertes de
menores de 5 anos tienen que ver con la desnutri-
cion. En su mayoria se registran en los paises de in-
gresos bajos y medianos.” Siendo que: “Haiti, Gua-
temala, Honduras y Nicaragua son los paises que se
encuentran con las altas prevalencias de desnutri-
cion” (Kac & Garcia, 2010), mientras que en otras
regiones latinoamericanas la prevalencia es menor.

En cuanto a la morbilidad presentada a causa de
desnutricion principalmente en nifios pequeios, el
contexto es similar. En Guatemala, al referirse a la
situacion por region del pais afectada, segun los re-
sultados obtenidos en la encuesta nacional de salud
materno infantil, los departamentos con porcentajes
mas altos de prevalencia en desnutricion son Sacate-
péquez y Zacapa seguido por Izabal, Jalapa, Chimal-
tenango y Baja Verapaz (MSPAS et al, 2017). Lo cual
indica cuales areas presentan mayor vulnerabilidad.

Siendo que la desnutricion en nifios es multicausal, en
la cual intervienen ademas factores propios de cada
region, es complejo indicar cuales son las causas prin-
cipales que conllevan al aparecimiento de la misma,
sin embargo, es importante considerar unas de ellas.
Algunos autores dividen las causas de la desnutricion
infantil en tres grupos. Primero, las causas basicas,
como la pobreza, la desigualdad y escasa educacion
de las madres. Segundo, las causas subyacentes, entre
ellas la falta de acceso a alimentos, falta de atencion
sanitaria, asi como agua y saneamiento insalubres. Y
tercero, las causas inmediatas como la alimentacion
insuficiente, atencion inadecuada y enfermedades in-
fecciosas (Wisbaum, 2011).

2. REFERENTE TEORICO

2.1 Desnutricién y género

Se debe hacer mencion a determinantes sociales que
influ en en la desnutriciéon que se han considerado
como principales moduladores de proceso de sa-
lud-enfermedad (Moral, et al., 2014). Basandose en
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la estructura social propia de cada region, que influ-
ye directamente en los programas que se realizan en
cada pais y estableciendo sus propias prioridades de
accion relacionadas a los problemas mas relevantes
en cuanto a la reduccion de la enfermedad y la pro-
mocion de la salud. A este respecto la Organizacion
Mundial de la Salud hace referencias determinantes
basadas en circunstancias o consecuencias de la
reparticion de dinero, poder y recursos que son in-
fluidos por politicas asumidas mundial, nacional o a
nivel local (OMS, 2017).

Campo que aln sigue en estudio y que puede en al-
gunos casos confundirse con factores de riesgo (Cas-
tafo, 2009) que tienden a aumentar la posibilidad de
padecer o presentar la enfermedad.

Al considerar la desnutricion en la region latinoa-
mericana, “Sin lugar a dudas hay que destacar, por
encima de otros, tres determinantes sociales funda-
mentales para abordar la malnutricion: la educacion,
el empleo y el género (Jiménez et al., 2010).

Si bien el género se encuentra fuertemente relacio-
nado con padecimientos particulares en algunas
personas, también puede considerarse su influencia
en el campo de la desnutricion infantil sea directa o
indirectamente. Es asi que al referirse a aspectos de
género y desnutricion se debe considerar el papel de
la mujer en el contexto de su relacion con el merca-
do laboral (Guardiola & Gonzalez, 2010).

También es de considerar a la adolescente que es
madre, en donde puede existir una posible asocia-
cion con la recuperacion nutricional de los nifos;
siendo asi que algunos estudios indican que ser
madre adolescente junto con otros condicionantes
como el bajo ingreso y habitos perjudiciales pueden
influir desfavorablemente en la recuperacion nutri-
cional del nifno (Rodriguez et al., 2014).

Asi también es importante considerar, a lo que al-
gunos autores hacen referencia, como un ciclo que
se presenta en la desnutricion, el cual se inicia con
bajo peso al nacer, consecuencia de un nacimiento
prematuro y/o desnutricion fetal, posterior a dicha
vulnerabilidad puede aparecer desnutricion en la ni-
fez con mayor riesgo de morbi-mortalidad en la in-
fancia, limitando su desarrollo fisico e intelectual y
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disminuyendo su capacidad de aprender y trabajar en
la vida adulta y haciendo referencia al caso de las
mu-jeres, aumentando la posibilidad de reproducir
dicho ciclo en generaciones siguientes (CEPAL,
2007).

2.2 Vigilancia de la desnutricion en nifos

La literatura divide a la desnutricion en tres clases
principales; siendo ellas: “Desnutricion Aguda: De-
ficiencia de peso para la altura (P/A); Desnutricion
Cronica: Retardo de altura para la edad (A/E) y Des-
nutricion Global: Deficiencia de peso para la edad
(P/E).” (De Loma-Ossorio, 2007). La primera relacio-
nada con un proceso actual o reciente de
deficiencia nutricional el cual puede ser moderado o
severo, la segunda como un proceso a largo plazo
de deficien cias nutricionales acumuladas y la
tercera relacio-nando la masa corporal del nifio con
la edad crono-logica actual (MSPAS, 2009).

Debido a que la desnutricion en la nifiez es un pro-
blema de salud pulblica prioritario en Guatemala, se
realizan acciones que verifican constantemente el
crecimiento y desarrollo del nino. Basado en este
punto, en cada departamento o region del pais se
hace necesario mantener continuamente la vigilan-
cia de la desnutricion en nifios menores de 5 afos,
para identificar adecuadamente el comportamiento
epidemioldgico de la enfermedad y realizar en el
momento oportuno acciones que prevengan o limi-
ten su dano y que contribuyan a disminuir la canti-
dad de complicaciones debidas a esta patologia.

Especificamente, en el departamento de Jalapa, esta
vigilancia es realizada a través de las instituciones gu-
bernamentales y no gubernamentales. En el caso de
la vigilancia a nivel gubernamental esta es realizada
por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, y que esta enfocada principalmente a la
evaluacion de ninos desde su nacimiento hasta los 5
anos de edad. Dicha labor se efectlia diariamente
por medio de la vigilancia pasiva (monitoreo de
crecimiento de los ni-nos en los servicios de salud
local) y de la vigilancia activa (implica realizar entre
otras actividades el tami-zaje antropométrico
semestral o anual).

Si bien todo caso de desnutricion es reportado,
en el tema particular de la notificacion de ninos
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menores de 5 afios con desnutricion aguda, es efec-
tuada semanalmente, en la red de servicios de salud
del departamento de Jalapa, por medio de registros
digitales ingresados en el sistema de Informacion
Gerencial en Salud del Ministerio de Salud Publi-
ca y Asistencia Social, desde aproximadamente
8 anos.

Anteriormente se han efectuado estudios sobre fac-
tores asociados a la de desnutricion en nifos. Sin
embargo, son pocos los estudios en los cuales se ha
presentado informacion sobre el género como factor
asociado a la misma, lo cual indica la necesidad de
efectuar estudios para establecer posibles asociacio-
nes. El proposito de este estudio fue determinar la
probable relacion entre género y desnutricion aguda
en nifos menores de 5 anos en el departamento de
Jalapa, Guatemala.

3. METODOLOGIA

Para la realizacion de este estudio se partio de los
datos de casos de ninos menores de 5 anos noti -
cados con desnutricion aguda moderada y severa
en el Area de Salud de Jalapa, Guatemala, del 2013
al 2017.

Para el analisis se obtuvo una base de datos en Excel
2010. De la cual fueron excluidos los registros con
informacion incompleta.

Se utilizo el software EPI INFO 7.

Se calcularon frecuencias, porcentajes, Odds Ratio
(OR) e Intervalos de Confianza (IC 95%).

Se utilizé como variable independiente el género y
variables dependientes el diagnostico y recupera-
cion nutricional.

4. RESULTADOS

Se obtuvieron 2612 registros. De los cuales 1470
(56.28%) fueron masculinos y 1142 (43.72%)
femeninos.

Con relacion al diagnéstico nutricional, se reportaron
1476 (56.5%) casos de desnutricion aguda moderada
y 1136 (43.5%) casos de desnutricion aguda severa.
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Presentando el género masculino los datos mas altos
en desnutricion aguda moderada 859 (58.2%) como
en desnutricion aguda severa 611 (53.8%).
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En cuanto a la presencia de desnutricion aguda se-
vera, el OR reportado indica que el género femenino
es 1.1 veces mas probable de presentar desnutricion
severa que el género masculino (Tabla 1).

Tabla 1
Diagnéstico Nutricional segin género en nifios menores de 5 afios con
Desnutricion Aguda, Jalapa, Guatemala, 2013-2017

Diagnostico Nutricional
Género Desnutricion Aguda Moderada | Desnutricion Aguda Severa OR (IC 95%)
No. (%) No. (%)
Femenino 617 (41.8%) 525 (46.2%) 1.1 (1.02-1.40)
Masculino 859 (58.2%) 611 (53.8%) 0.8 (0.72-0.98)

Fuente: Elaboracion propia con base a datos de casos de niflos menores de 5 afos notificados con desnutricion aguda moderada y severa

en el Area de Salud de Jalapa, Guatemala, del 2013 al 2017.

Con relacion a la recuperacion nutricional, se repor-
taron 156 (6%) casos de recuperacion nutricional
oportuna y 2456 (94%) con recuperacion nutricional
no oportuna.

El género femenino reporto los datos mas altos en re-
cuperacion nutricional oportuna 80 (51.3%) mientras

que el género masculino presento los datos mas altos en
recuperacion nutricional no oportuna 1394 (56.8%).

El OR reportado indica que el género femenino tiene
1.38 veces mas probabilidad de tener una recupe-
racion nutricional oportuna en comparacion con el
género masculino (Tabla 2).

Recuperacion Nutricional segin género en nifios menores de 5 afos

Tabla 2

con Desnutricién Aguda, Jalapa, Guatemala, 2013-2017

. . . Recuperacion Nutricional
Recuperacion Nutricional Oportuna 0
Género no Oportuna OR (IC 95%)
No. (%) No. (%)
Femenino 80 (51.3%) 1062 (43.2%) 1.38 (0.99-1.91)
Masculino 76 (48.7%) 1394 (56.8%) 0.72 (0.52-1.00)

Fuent(;:-: Elaboracion propia con base a datos de casos de nifios menores de 5 afos notificados con desnutricion aguda moderada y severa
en el Area de Salud de Jalapa, Guatemala, del 2013 al 2017
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5. DISCUSION

Un factor de riesgo es una particularidad propia en
la que se ha hallado asociacion con el incremento
de la frecuencia en una enfermedad (Lip y Rocaba-
do, 2005), es el caso de la desnutricion en donde
intervienen algunos factores de riesgo que influ en
en la probabilidad de presentar la enfermedad, pro-
pios del paciente, la madre y el ambiente. (Pally y
Mejia, 2012), asi también socio-culturales-economi-
cos y politico-institucionales (Martinez y Fernandez,
2009), entre otros.

En este estudio para establecer al género como fac-
tor relacionado a desnutricion en nifos y determinar
su posible asociacion, se evaluo la presencia y gra-
vedad de la desnutricion, asi como la recuperacion
nutricional.

Si bien la mayoria de casos reportados correspon-
den al género masculino, al establecer probabilida-
des en cuanto a la gravedad de los casos, se observo
un riesgo mayor en el género femenino de presentar
desnutricion severa.

Ademas, en cuanto a la recuperacion nutricional, se
evidencio que el género femenino presenta recupe-
racion nutricional oportuna en la mayoria de casos,
ejerciendo una posible influencia positiva en com-
paracion con el género masculino.

Estos dos hallazgos determinaron una posible rela-
cion en cuanto al género y la desnutricion aguda
en ninos, sin embargo, es de mencionar otros estu-
dios en los cuales no fue evidenciada esta relacion.
Asi en estudio efectuado sobre factores de riesgo
de desnutricion proteico-energética en nifios me-
nores de 1 ano efectuado en Cuba no se encontré
asociacion a esta variable (Pérez & Batista, 1998).
Asi también, en cuanto a la disparidad de género
en América Latina y el Caribe, se menciona que en
la mayor parte de paises con datos discriminados
por género en niios y niflas menores de cinco afnos
las diferencias de prevalencias no fueron significat
vas, a excepcion de Jamaica que presentaba
doble de desnutridos en nifios en comparacion con
las ninas (Kamatsuchi, 2003).

https://doi.org/10.36958/sep.v1i01.3
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6. CONCLUSIONES

En cuanto a la presencia de la desnutricion, con
los datos obtenidos se evidencio que la mayoria
de los casos reportados de desnutricion aguda du-
rante el periodo estudiado corresponden al género
masculino.

En lo referido a la gravedad de la desnutricion, se
establecio en el género femenino una probabilidad
mayor de presentar desnutricion severa comparada
con el género masculino.

En relacion a la evolucion de la enfermedad se ob-
servo que el género femenino tiene una probabilidad
mayor de presentar recuperacion nutricional oportu-
na con respecto al género masculino.

Si bien con los datos obtenidos se logro establecer,
una posible relacion entre género y desnutricion
aguda en nifos menores de cinco afios, seria impor-
tante continuar realizando estudios con mas profun-
didad en este tema.

7. REFERENCIAS

Castafo, L. S. A. (2009). Los determinantes socia-
les de la salud: mas alla de los factores de ries-
go. Gerencia y politicas de salud, 8(17).

CEPAL, N. (2007). Hambre y cohesidn social: como
revertir la relacion entre inequidad y desnutri-
cion en América Latina y el Caribe.

De Loma-Ossorio, E. (2007). Seguridad Alimentaria
y Nutricional. Conceptos Bdsicos. Programa Es-
pecial para la Seguridad Alimentaria-PESA-Cen-
troamérica, Ministerio de Asuntos Exteriores de
Cooperacion. Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional. FAO.

Guardiola, J., & Gonzalez-Gomez, F. (2010). La in-
fluencia de la desigualdad en la desnutricion de
América Latina: una perspectiva desde la econo-
mia. Nutricién Hospitalaria, 25, 38-43.

Jiménez-Benitez, D., Rodriguez-Martin, A., & Jimé-
nez-Rodriguez, R. (2010). Analisis de determi-
nantes sociales de la desnutricion en Latinoamé-
rica. Nutricién Hospitalaria, 25, 18-25.

RevistaCientificadel SEP+ ISSN enlinea: 2707-2908, ISSNimpreso: 25236121 “


https://doi.org/10.36958/sep.v1i01.3
https://revistasep.usac.edu.gt/

Kac, G., & Garcia Alvear, J. L. (2010). Epidemiolo-
gia de la desnutricion en Latinoamérica: situa-
cion actual. Nutricion Hospitalaria, 25 (Supl. 3),
50-56.

Kamatsuchi, M. (2003). Las disparidades en Améri-
ca Latina y el Caribe: Evaluacion rapida de la
situacion de nutricion. UNICEF, Seccién de Nu-
tricion, Oficina Regional para América Latina y
el Caribe, 14.

Lip, C., & Rocabado, F. (2005). Determinantes socia-
les de la salud en Perq. Lima: Ministerio de Sa-
lud, Universidad Norbert Wiener, Organizacion
Panamericana de la Salud.

Martinez, R., & Fernandez, A. (2009). El costo del
hambre: impacto social y economico de la des-
nutricion infantil en el Estado Plurinacional de
Bolivia, el Ecuador, Paraguay vy el Pert. Recu-
perado de: http://repositorio.minedu.gob.pe/
handle/ 123456789/591

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
(MSPAS), Instituto Nacional de Estadistica (INE),
ICF International. (2017). Encuesta Nacional de
Salud Materno Infantil 2014-2015. Informe Fi-
nal. Guatemala. MSPAS/INE/ICF

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
(MSPAS). (2009) Manual para la Vigilancia Epide-
mioldgica de la Desnutricién. Guatemala.

Moral, P. A. P., Gascon, M. L. G., & Abad, M. L.
(2014). La salud y sus determinantes sociales.
https://doi.org/10.3989/ris.2013.02.16

Desigualdades y exclusion en la sociedad del siglo
XXI. Revista internacional de sociologia,
72(Extra_1), 45-70.

Lopez, 2018. Revista Cientifica del SEP Vol. 1, pp. 31-36
https://revistasep.usac.edu.gt

de la Salud

Recuperado

Oranizacion Mundial
Malnu- tricion.
http://www.who.int/
mediacentre/factsheets/malnutrition/es/

(2017)
de

Organizacion Mundial de la Salud (2017). Deter-
minantes sociales de la salud. Recuperado
de:http://www.who.int/social_determinants
/es/Consultado [28-10-2017]

Pally Callisaya, E., & Mejia Salas, H. (2012).
Factoresde riesgo para desnutricion aguda grave
en ninosmenores de cinco anos. Revista de la
SociedadBoliviana de Pediatria, 51(2), 90-96.

Pérez, A. V., Pita, J. L., & Batista, J. R. (1998).
Factores de riesgo de desnutricion proteico-
energética enninos menores de 1 afo de edad.
Revista Cuba-na Aliment Nutr, 12(2), 82-5.

Rodriguez, S. 0., Medina, M. M., & Gonzalez, A.
R. (2014). Determinantes de la desnutricion
infantil en el municipio Camagiey. Revista
Cubana de Alimentacion y Nutricidn, 24(1),
12.

Wisbaum, W. (2011). La desnutriciéon infantil: cau-
sas, consecuencias y estrategias para su
preven-ciony tratamiento. UNICEF.

Sobre autora

Claudia Lorena Lépez Ortega

Es Meédico del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social de Guatemala, Coordinadora de la Unidad de
Investigacion en Salud y Coordinadora de la Unidad de
Epidemiologia del Area de Salud de Jalapa, Médico y
Cirujano egresada de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, Maestria en Epidemiologia de Campo por la
Universidad del Valle de Guatemala, 1 publicacion en
revista Indexada, linea de investigacion principal:
Ciencias de la Salud.

Copyright (c) 2018 Claudia Lorena Lopez Ortega

€ o

Este texto esta protegido por una licencia Creative Commons 4.0.

Usted es libre para Compartir —copiar y redistribuir el material en cualquier medio o formato — y Adaptar el
documento —remezclar, transformar y crear a partir del material— para cualquier proposito, incluso
comercialmente, siempre que cumpla la condicion de:

Atribucion: Usted debe reconocer el crédito de una obra de manera adecuada, proporcionar un enlace a la licencia,
e indicar si se han realizado cambios. Puede hacerlo en cualquier forma razonable, pero no de forma tal que sugiera
que tiene el apoyo del licenciante o lo recibe por

Resumen de licencia - Texto completo de la licencia

Revista Cientificadel SEP « ISSN enlinea: 2707-2908, ISSNimpreso: 2523-61

https://doi.org/10.36958/sep.v1i01.3



https://revistasep.usac.edu.gt/
https://doi.org/10.36958/sep.v1i01.3
http://repositorio.minedu.gob.pe/
https://doi.org/10.3989/ris.2013.02.16
http://www.who.int/
http://www.who.int/social_determinants/es/
http://www.who.int/social_determinants/es/
https://creativecommons.org/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.es
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/legalcode

Linares, 2018. Revista Cientifica del SEP Vol. 1, pp. 37-46
https://revistasep.usac.edu.gt

§USAC

25 TRICENTE

REFLEXION DE LOS PROYECTOS PECUARIOS CON ENFOQUE
EN LA SEGURIDAD ALIMENTARIA DE LA REGION CH’ORTD’

PARENT REFLECTION OF LIVESTOCK PROJECTS WITH A FOCUS ON
FOOD SECURITY IN THE CH’ORTI” REGION

Referencia del articulo

Linares, A. (2018). Reflexion de los proyectos pecuarios con enfoque en la seguridad alimentaria de la Region ch’orti’.

Revista Cientifica del SEP. 1(1), 37-46. DOI: https://doi.org/10.36958/sep.v1i01.4

Alejandro José Linares Diaz
alinaresdiaz@yahoo.es

Licenciado Zootecnista, Maestro en Educacion con Orientacion en Medio Ambiente

Centro Universitario de Oriente, CUNORI
Universidad de San Carlos de Guatemala

Fecha de recepciéon: 30/05/2018
Fecha de aceptacion: 02/08/2018

RESUMEN

Este articulo realiza una reflexion tedrica acerca de los proyectos
pecuarios con enfoque en seguridad alimentariaimplementados
en la Region Ch’orti, haciendo un recorrido histérico-critico de la
informacion para establecer las caracteristicas que puede y debe
tener un proyecto pecuario para las areas rurales, ademas de
definir la diferencia entre sostenibilidad y sustentabilidad de dichos
proyectos, identificar los parametros que definen lo que es una
poblacién vulnerable a la inseguridad alimentaria y por ultimo,
analizar las alternativas que se han tomado en la poblaciéon
Ch’orti. Esto permiti6 identificar posibles errores generales en los
quese pueden incurrir, asi como recomendar los parametros a
fortalecer en un proyecto pecuario con enfoque en seguridad
alimentaria, dando prioridad a la cultura y el liderazgo, a la
participacion e inclusion de todos los miembros de las familias de
las poblaciones beneficiadas, al fortalecimiento y aprovechamiento
del conocimiento tradicional y al resguardo de los recursos
naturales propios de cada lugar, todo bajo un enfoque integral,
flexible y que se adapte, con el fin demejorar los niveles de vida
de las personas en condiciones de pobreza y pobreza extrema,
pero sobre todo, con hambre.

PALABRAS CLAVE

Proyecto pecuario, sostenibilidad, poblacion Ch’orti, pobreza,

seguridad alimentaria
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ABSTRACT

This article makes a theoretical reflection about the livestock
projects with focus on food security implemented in the Ch’orti
Region, making a historical-critical tour of the information to
establish the characteristics that a livestock project can and
should have for rural areas, in addition to defining the
difference between sustainability and supportability of these
projects, identify the parameters that define what is a vulnerable
population to food insecurity and finall , analyze the alternatives
that have been taken in the Ch’orti population. This allowed us to
identify possible several errors that may be incurred, as well as
recommend theparameters to be strengthened in a livestock project
focused on food security, giving priority to culture and leadership, to
the participation and inclusion of all members of the families of the
beneficiary populations, to the strengthening and use of traditional
knowledge and to safeguard the natural resources of each place, all
under a comprehensive, flexible and adapted approach, in order
to improve the living standards of the people in conditions of
poverty and extreme poverty, butabove all, with hunger.

KEY WORDS

Livestock project, sustainability, Ch’orti population, poverty, food
security.
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1. INTRODUCCION

En Guatemala, segin FAO (2014), entre el 65 y el
73% de la poblacion no tienen acceso a recursos
que garanticen el sustento diario minimo, resultando
en una condicion de inseguridad alimentaria, ilustra-
da perfectamente en zonas rurales del pais. Aunque
esta situacion apremia a gran parte del pais, uno de
los mejores ejemplos de este escenario es el pueblo
Maya Ch’orti cuya historia social ha sido tan dura'y
compleja que en palabras de Gustavo Palma Murga
(2014) representa los rasgos que definen su rostro
actual: “rural”, “indigena” y “pobre”. Si bien el pro-
blema no es para nada nuevo ya que los primeros
informes de la situacion de “hambruna” empiezan
alrededor de 1975-77, fue hasta el 3 de agosto del
2001 (AECID, SEGEPLAN, 2003), cuando la Munici-
palidad del municipio de Jocotan declar6 un estado
de “Alerta amarilla” que rapidamente generd noti-
cias en los medios de comunicacion del pais.

La explicacion en ese momento era sencilla: efecto
de las condiciones climaticas (Fenomeno del Nifo)
y de la disminucion en los ingresos econdmicos por
la falta de jornales en fincas cafetaleras del pais. La
consecuente disminucion en el acceso a alimentos y
un estado de desnutricion fuerte en nifos, mujeres
y ancianos del area era de esperarse, generando en
términos utilizados por FLACSO Guatemala (2014):
un asunto de “Conflict vidad social”, haciendo refe-
rencia a la Inseguridad Alimentaria.

Esto sirvio de plataforma para que proyectos pecua-
rios, con apoyo gubernamental, no gubernamen-
tal, privado, publico, nacional o extranjero, fueran
implementados en Guatemala (incluido el pueblo
Ch’orti), justificados en mejorar las condiciones de
Seguridad Alimentaria bajo una connotacion de de-
sarrollo social.

La produccion animal constituye un pilar sobre el
cual se le puede dar solucion en parte al problema de
inseguridad alimentaria de la region, siempre que la
misma sea de forma sostenida, apegada a la busqueda
de un beneficio social y general y no de manera indi-
vidual, sin perder el enfoque bajo el cual se crearon
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los sistemas productivos pecuarios: ser eficientes. Sin
embargo, la citada sostenibilidad es el talon de Aqui-
les de cualquier proyecto pecuario con enfoque en la
Seguridad Alimentaria en Guatemala, ya sea por falta
de informacion, porque solo responden a interés po-
litico y cuotas de poder, porque nunca se garantizo la
permanencia en la planificacién de los proyectos o
porque no eran viables desde un inicio.

Este articulo tiene por objeto realizar una reflexion
tedrica sobre el impacto que pueden y deben tener
los proyectos pecuarios de la Region Ch orti, pero
no de forma aleatoria, sino solo aquellos que son
concebidos bajo la justificacion de mejorar las con-
diciones de inseguridad alimentaria que aquejan se-
riamente a este tipo de poblaciones rurales.

2. METODOLOGIA

El presente articulo se desarrollo bajo la perspectiva
de revision descriptiva (Merino-Trujillo, 2011), con
el fin de entender todos los conceptos y factores que
intervienen en la sostenibilidad de un proyecto pe-
cuario con enfoque en seguridad alimentaria dirigi-
do a poblaciones rurales con situaciones de pobreza
y pobreza extrema, como el maya Ch“orti, con sus
propios problemas que evolucionan constantemente.

Para tal efecto, se parte de las caracteristicas propias
que identifican al pueblo Ch orti, la situacion propia
del pueblo en cuanto a seguridad alimentaria, se re-
fiere ademas, de una vision de la teorica de las estra-
tegias, antecedentes y experiencias de la region. Esto
para poder hacer un analisis historico-critico que
permita recomendar las condiciones y caracteristicas
que deben tener un proyecto pecuario efectivo para
areas rurales como la Ch orti, recalcando la diferen-
cia entre sostenibilidad y sustentabilidad de dichos
proyectos, a través de sustentar los parametros que
definen a una poblacion vulnerable a la seguridad
alimentaria y alternativas a tomar para minimizar la
vulnerabilidad. El fin es extraer las ideas principa-
les que identifiquen un “proyecto ideal” que no solo
priorice el problema, sino que ademas sea sostenible
y efectivo en cambiar las condiciones de vida de la
poblacion Maya Ch’orti.
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3. MARCO TEORICO

e Seguridad alimentaria en el pueblo Ch orti

El principio de universalidad del derecho a la seguri-
dad alimentaria y nutricional (SAN) a menudo resulta
contemplado en diversas leyes, tratados, principios u
otras fuentes del derecho internacional. Guatemala
no deberia por tanto, estar exenta de garantizar este
derecho inherente a toda la poblacion sin distincion
de lugar, sexo, origen étnico, religion, lengua u otra
condicion, como prerrequisito para lograr indices de
desarrollo humano dignos, a pesar de ser un pais del
Tercer Mundo.

Lamentablemente los niUmeros y estadisticas genera-
les al respecto, tanto a nivel nacional como por re-
giones son de una malnutricion provocada por el pri-
mer plano por una desaceleracion econdmica, que a
su vez resulta en altos indices de pobreza y pobreza
extrema principalmente en areas rurales, estrecha-
mente relacionados con la insuficiencia productiva,
las altas tasas de analfabetismo y baja escolaridad,
las altas tasas de morbi-mortalidad infantil y una
baja esperanza de vida, aunado deterioro ambiental
con una creciente pérdida de la biodiversidad de los
ecosistemas y zonas de vida del pais.

En la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricul-
tura y la Alimentacion (FAQ) en 1996, se hizo énfasis
a un término usado desde un par de décadas atras:
Seguridad alimentaria, pero ya concebido como un
derecho humano: “a nivel de individuo, hogar, nacion
y global, se consigue cuando todas las personas, en
todo momento, tienen acceso fisico y econdémico a
suficiente alimento, seguro y nutritivo, para satisfacer
sus necesidades alimenticias y sus preferencias, con
el objeto de llevar una vida activa y sana” (FAO, s.f.).

Segln el Instituto de Nutricion para Centroamérica
y Panama (INCAP), la seguridad alimentaria es: “un
estado en el cual todas las personas gozan, en for-
ma oportuna y permanente, de acceso fisico, eco-
nomico y social a los alimentos que necesitan, en
cantidad y calidad, para su adecuado consumo y
utilizacion bioldgica, garantizandoles un estado de
bienestar general que coadyuve al logro de su desa-
rrollo” (INCAP, 1999).
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Ambas definiciones sitlan los cuatro aspectos basi-
cos del analisis de la seguridad alimentaria: a) dis-
ponibilidad de alimentos, que tiene que ver direc-
tamente con la produccion; b) la estabilidad, que
depende de la estacionalidad de los cultivos y de las
condiciones climaticas; c) el acceso y control, que
obedece sobre todo a factores economicos; y d) con-
sumo y necesidades biologicas, que identifican si lo
que las personas consumen, satisfacen sus necesida-
des nutricionales minimas.

Las condiciones nacionales de inseguridad alimen-
taria y nutricional se evidencian en nimeros crudos.
Cerca de 49% en promedio de los ninos menores
de 5 afos presentan alta prevalencia de desnutri-
cion crénica y retraso en el crecimiento y un 21%
de manera cronica, aunque el problema es mayor-
mente en areas rurales y hasta de un 66% en ho-
gares donde la madre no tiene ningin grado de es-
colaridad. La desnutricion cronica alcanza hasta un
70% en la poblacion indigena y un 36% en la ladina
(URL-IARNA, 2009).

Segln FLACSO (2014), Guatemala ocupa el primer
lugar en Centroamérica y el sexto a nivel mundial en
contexto de desnutricion cronica en nifos menores
de 5 afos, ademas de ocupar el puesto 122 de 182
paises evaluados en indice de desarrollo humano
(IDH) del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), lo que sitUa al pais en una situa-
cion lo suficientemente complicada como para pasar
desapercibida a nivel mundial.

Si bien es cierto que este tipo de problemas han sido
mas difundidos en el altiplano occidental de Guate-
mala con valores elevados en diversos municipios de
los departamentos de Huehuetenango, San Marcos,
Quetzaltenango, Quiché, Totonicapan y Solola, no
quiere decir que la ubicuidad sea exclusiva de es-
tos lugares. Por el contrario, la problematica se ha
agudizado mas velozmente en regiones orientales
(Chiquimula, Zacapa, Jutiapa y Jalapa, principalmen-
te) como consecuencia del cambio climatico que ha
provocado un erratico régimen de lluvias, una baja
productividad de las tierras, insostenibilidad de los
recursos y practicas de monocultivos, entre otros.

Una dialéctica de cambio historico del pueblo Ch or-
ti, exhibe el mejor de los patrones del problema, ya
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que desde sus inicios ha sido una poblacion con
problemas en todos los aspectos bajo los cuales se
analiza la seguridad alimentaria. Su transformacion
va desde un grupo de parcelarios que al ser coloni-
zados estuvieron a punto de desaparecer, hasta un
pueblo que varios siglos después alcanzan alrededor
de los 57,000 pobladores actuales distribuidos casi
exclusivamente en los municipios de Jocotan, Camo-
tan, San Juan Ermita y Olopa del departamento de
Chiquimula, (Ministerio de Economia de Guatemala,
2015) y que se han aferrado a su voluntad de vida,
pero los altos indices de pobreza y pobreza extrema
asi como con una alta predisposicion a la inseguri-
dad alimentaria, les hacen atravesar un proceso dis-
continuo, inestable y que termina en conflicto social.

Alrededor de 1980, en el oriente de Guatemala se
experimentaba un detrimento del movimiento gue-
rrillero con la caida del movimiento “13 de Noviem-
bre”, retornando los habitantes a sus pueblos. En los
pueblos urbanos debieron prestar servicio militar
obligatorio y en los rurales como el Ch orti, se re-
greso a la agricultura familiar de subsistencia, con
cultivos como maiz, café, cafa, frijol y legumbres
principalmente, de manera muy rudimentaria con
escasos recursos, sobre todo la tierra y culturalmente
cerrados a la practica del monocultivo que rapida-
mente agudizo la situacion de inseguridad alimenta-
ria, que venia de décadas atras.

En ese entonces, Guatemala iniciaba en ese momen-
to una fase democratica, pero el pueblo Ch’orti esta-
ba mas que olvidado. Alrededor de 1990, se lanzan
dos proyectos agropecuarios de influencia en el area
oriental: El proyecto para el desarrollo de pequenos
productores de Zacapa y Chiquimula (PROZACHI)
y el proyecto TRIFINIO, incluyendo varias fases en
ambos, con programas de apoyo técnico, asistencia
agropecuaria como las BAF (Bolsas Avicolas Familia-
res) y los HF (Huertos familiares), pero que en nin-
glin caso se garantizo la sostenibilidad y por tanto
los resultados son poco notorios, mas alla de los in-
formes escritos.

A nivel de Gobierno, aunque desde 1974 la Secre-
taria General del Consejo Nacional de Planificacion
Economica (SEGEPLAN) elaboro los lineamien-
tos para una politica nacional de nutricion, por el
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conflicto armado y las condiciones del pais en ese
momento no hubo evidencias o productos de dicha
politica, mas que los primeros intentos de creacion
de la Comision Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (CONASAN) en 1996.

A nivel mundial se plantean en el 2000 los Objeti-
vos de Desarrollo del Milenio (ODM) (que 15 anos
después se convertirian en los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible -ODS- entre los que resalta la erra-
dicacion de la pobreza extrema y el hambre en el
mundo). En 2001, el Gobierno de Guatemala, insti-
tuciones y organismos nacionales e internacionales,
empezaron a considerar la problematica, aun sin te-
ner claro que constituia un derecho humano desde
una década atras.

A partir de este momento, surge la Ley de Desarro-
llo Social con el Decreto 42-2001 donde se encua-
dra legalmente, la politica nacional en materia de
salud, educacién, migracion, vivienda y zonas de
riesgo, comunicacion social, régimen financiero y
economico, politica de desarrollo social y pobla-
cion, pero en ninglin aspecto contempla la Seguri-
dad Alimentaria como parte de dicha Ley, ni siquie-
ra en materia de salud.

Los esfuerzos del Gobierno para buscar alternativas
al problema fueron pocos durante los siguientes afnos
y la mayoria de programas que buscaban beneficiar
a las poblaciones mas afectadas como el area Ch orti
se hacian a través de Organizaciones No Guberna-
mentales y Cooperacion Extranjera, como por ejem-
plo, el programa FAO-PESA y Cooperacion Espafola,
que busco la incorporacion de médulos pecuarios y
agricolas en familias y escuelas con la finalidad de
mejorar el acceso a alimentos.

Ese mismo ano, surgio la Asociacion Regional Cam-
pesina Ch orti (ASORECH) para promover el desa-
rrollo econémico y la sostenibilidad ambiental, im-
pulsando la elaboracion de muebles rusticos y los
primeros intentos de la participacion femenina en
proyectos de reforestacion y artesanias, para crear
beneficios para las familias. Esto hizo, que en el afo
2003 las municipalidades de la region constituyeran
la Mancomunidad Copan-Ch “orti que busca en teo-
ria la integracion de zonas productivas y mejorar la
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comercializacion de los productos, especialmente
por la cercania con El Salvador y Honduras.

El problema en ese momento, era que la situacion
de la region no era prioritaria para las politicas del
pais. Fue hasta en 2005, cuando el Gobierno cred la
Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutri-
cional y la Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional con el Decreto 32-2005
del Congreso de la RepUblica de Guatemala.

En ese entonces, para el area Ch’orti, el indice de De-
sarrollo Humano y pobreza eran de: 0.5261 vy
53.9% para el municipio de Camotan, 0.4721 y
78.6% para Jocotan, 0.5067 y 66.6% para Olopa
y 0.5522 y 55.9% para San Juan Ermita,
respectivamente, valo-res de pobreza por encima
del promedio nacional, los mas altos del
departamento de Chiquimula y que presentaban
crudamente la situacion de pobreza y pobreza
extrema de la region (Rolz, 2006).

La exclusion de los procesos tecnologicos y produc-
tivos, la discriminacion, el poco acceso educativo,
el empirismo, el poco o nulo acceso a créditos, la
migracion, asi como la inequitativa tenencia de la
tierra, han llevado a los pueblos indigenas guatemal-
tecos a no ser capaces de responder ante la
situacion de pais y sin permitirles salir de las
situaciones de pobreza y marginacion (FLACSO,
2014).

La dependencia unilateral de Guatemala del apoyo
economico proveniente de paises de primer mundo,
ha sido casi exclusivamente la Unica alternativa ante
los problemas de pobreza, inseguridad alimentaria y
desnutricion a través del Capitalismo de Rostro Hu-
mano, donde la ayuda extranjera se justifica por los
efectos del cambio climatico, que ha afectado a la
agricultura y la produccion pecuaria, siendo estas el
principal punto de subsistencia de las areas indige-
nas rurales como la Ch orti.

En ese momento, empieza a fluir alrededor de 100
millones de délares por aio provenientes del extran-
jero, solicitado por el Gobierno de Guatemalay ca-
nalizado a través del Banco Mundial de Alimentos
para ayudar con la situacion de hambruna de Gua-
temala y mas de tres cuartas partes se ejecuto a tra-
vés de proyectos de seguridad alimentaria tomando
cualquiera de dos vias.
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La primera a través de entes como las Mancomuni-
dades, Consejos de Desarrollo y comités donde se
planifican, ejecutan y acreditan proyectos que en
teoria beneficiaria a la poblacion mas desfavoreci-
da. La segunda, fue a través de intervencion total del
Gobierno con las ayudas, como el caso de los “ferti-
lizantes de bajo costo” que fueron dados a regiones
rurales, incluida la Ch orti y mas recientemente los
programas como “Hambre Cero” y “Bolsas seguras”
que al final solo terminaron beneficiando a los mo-
nopolios, instituciones privadas y al corrupto sistema
gubernamental que existe en Guatemala. Aunque
politicamente se venda una idea diferente, la situa-
cion se ha agravado y como lo cita Orosa (2016),
el hambre en Guatemala tiene el “rostro hinchado”.

El Programa Mundial de Alimentos (PMA) y la Or-
ganizacion para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO), son los dos programas lideres bajo los cuales
se construye la nueva ruralidad en Guatemala, como
parte de la region centroamericana. En Guatemala
se aplico un programa que ayuda a las familias con
produccion de subsistencia a obtener un excedente
para su venta, entregandoles acceso a cadenas de
valor e incrementando los ingresos familiares con
metas especificas: reduccion del 10% de la desnu-
tricion croénica, del 10% de la pobreza y del 5% de
la pobreza extrema para el 2016 a través de la inte-
gracion y el trabajo coordinado entre las organiza-
ciones sociales, la iniciativa privada y el Gobierno
(CERIGUA, 2015).

Si bien es cierto que la nueva ruralidad en Guatema-
la apunta a cumplir los Objetivos de ODS plantea-
dos por la ONU, los logros son parciales y aun varios
miles de personas no han visto un cambio sustancial
en su forma de vida y en sus condiciones precarias
de subsistencia, apuntando al 2030 como probable
fecha limite, sobre todo ante el cambiante panorama
que se debe tener por el cambio climatico y los efec-
tos en las actividades productivas indigenas, inclu-
yendo las realizadas por la relegada region Ch orti.

Todo esfuerzo, toda agenda de desarrollo, programa
social y demas figura que represente la bisqueda de
mejorar las condiciones de seguridad alimentaria de
la region chiquimulteca y Ch orti, deberan obligada-
mente ir orientadas a mejorar el indice de Desarrollo
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Humano de 0.408 para el 2014 (Presentado en 2016)
por el Programa de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo (PNUD) y a disminuir el indice de pobreza
del pais situado en un 67% de pobreza incluido el
4% de pobreza severa y el 34% de pobreza extrema
que si bien en conjunto, es 5% menor al IDH presen-
tado para el 2000, se ve sesgado por la cada vez mas
grande brecha social que existe entre la poblacion
(PNUD, 2016).

Recientemente se ha visto un nuevo presupuesto para
el Ministerio de Desarrollo Social, sin embargo, el
problema se ha generado por la forma de ejecucion
del gasto, ya que se hace a través de los programas so-
ciales como el ejemplo del Bono Seguro creado en el
2015, que solo ha servido de plataforma politica y for-
ma de acomodamiento en los pobladores indigenas.
Cabe resaltar que por los problemas de corrupcion de
los ultimos 4 afios, cada vez son mayores las restric-
ciones internacionales para ejecutar los proyectos y
para garantizar el manejo de los fondos.

4, RESULTADOS

e Proyectos pecuarios como alternativa

La produccion pecuaria, provee alimentos de alto va-
lor nutricional, sobre todo proteico, que contribuyen
a mejorar la salud nutricional, el bienestar economico
y las condiciones generales de vida de las familias.
La FAO ha llamado a apoyar el componente pecua-
rio familiar, por su impacto positivo en el desarrollo
economico y social, para combatir la pobreza, la inse-
guridad alimentaria y la desnutricion cronica infantil.
Para ello, sugiere desarrollar un conjunto de politicas
articuladas y coherentes que sirvan de marco referen-
cial para el desarrollo de instrumentos, incentivos,
planes, programas y proyectos de apoyo a la produc-
cion pecuaria familiar sostenible en términos sociales,
economicos y ambientales (ONU/FAQ, 2014).

Son varios los problemas que han hecho que los
proyectos pecuarios implementados en la region
Ch’orti, no tengan los efectos deseables en cuanto al
impacto social a mediano y largo plazo. Transformar
un sistema productivo por otro conlleva a diversos
cambios y las rutas tomadas han sido erradas si bien
no del todo, si en una buena parte.
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A inicios de los anos setenta, de manera general los
proyectos pecuarios poseian un enfoque casi total-
mente reduccionista, donde Unica y exclusivamente
se limitaban a resolver problemas puntuales a partir
de componentes individuales que en teoria respon-
dian deductivamente a un todo, enfrascando la vi-
sion en multiples disciplinas que distaba de poder
tratar los temas reales que si era necesario abordar
para su resolucion.

Era de esperarse que cada una de estas propuestas
aportaran abundantes datos académicos, politicos y
estadisticos, pero no cambiaban en absoluto la rea-
lidad y el contexto social de las poblaciones donde
eran implementados. Se le daba prioridad a los as-
pectos técnicos, por encima del impacto social que
pudieran tener.

Sin embargo, el abordaje de una vision por sistemas
como la planteada alrededor de los afhos ochenta
por el Centro Agronodmico Tropical de Investigacion
y Ensefianza (CATIE), inicialmente en aspectos agri-
colas y posteriormente en areas pecuarias, donde no
solo importaba los datos, sino mas bien los logros
integrales a través de la interaccion de personas, am-
bientes, situaciones y otros, hizo posible el trabajar
con proyectos en areas rurales que poseian pobla-
ciones tan vulnerables a diversos problemas, pero
con una gran dinamica producto de la variabilidad
de factores socioeconomicos, culturales y ambienta-
les, principalmente. (CATIE, 2016)

Esta segunda postura es mas apegada a la funcion
que cualquier proyecto pecuario rural debe tenery
sirve de base para contextualizar segun el presente
articulo un proyecto pecuario:

a) Debe tener claro el objetivo para el cual fue
creado: solucionar o minimizar un problema
que afecta a una poblacion especifica.

b) Siempre debe constituir una herramienta de in-
vestigacion que promueva el desarrollo.

c) Tendra que tomar en cuenta las condiciones ge-
nerales de las poblaciones que abarcan en con-
textos culturales, educativos, socio-economicos,
ambientales, etc., y adaptarse de forma tal que
las personas minimicen sus limitaciones y sa-
quen mayor provecho de sus oportunidades.
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d) Debera ser promovido por instituciones tanto
gubernamentales como no gubernamentales,
privadas o puUblicas, nacionales o extranjeras,
pero que siempre obedezcan a planes de desa-
rrollo, programas sectoriales, objetivos y metas
planteados en estrategias y planes nacionales,
sin excepcion.

e) Proveera una alternativa viable para la pobla-
cion beneficiada, en materia de seguimiento,
asesoramiento y sostenibilidad que verdadera-
mente garantice un cambio de vida para bien en
los individuos y familias.

f) Esta obligado desde sus inicios a comprender
que se debe a la poblacion beneficiada y no a
los intereses particulares del proyecto o insti-
tucion ejecutora, sin enmascarar datos, maqui-
llar logros y alcances o mucho menos orientar
erroneamente otras estrategias que tomen como
base sus resultados. Por el contrario, deberan
expresar la realidad de las poblaciones vulnera-
bles, normalmente en pobreza o pobreza extre-
ma y el efecto del proyecto en la resolucion de
los problemas que lo justificaron.

Ahora bien, todo proyecto pecuario debera tener
clara la idea entre ir en busqueda del desarrollo
sostenible o sustentable. De acuerdo con las Na-
ciones Unidas, la diferencia que existe entre am-
bas es que el desarrollo sustentable es el proceso
por el cual se preserva, conservay protege solo los
recursos naturales para el beneficio de las genera-
ciones presentes y futuras sin tomar en cuenta las
necesidades sociales, politicas ni culturales del ser
humano, mientras que el desarrollo sostenible es el
proceso mediante el cual se trata de satisfacer las
necesidades econdmicas, sociales, de diversidad
cultural y de un medio ambiente sano de la actual
generacion, sin poner en riesgo la satisfaccion de
las mismas a las generaciones futuras (Comité Cen-
tral del Partido Comunista de Cuba, 2013).

La Declaracién de Estocolmo hecha en 1972, pasan-
do por la Cumbre de Rio en 1992 hasta la Declara-
cion de Johannesburgo en 2002, en complemento
con los Objetivos del Desarrollo del Milenio (ODM)
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y la Agenda Global 21, proveen las lineas para esta-
blecer que lo que se busca es un “Desarrollo Soste-
nible”, donde se satisfagan las necesidades sociales,
economicas, culturales, ambientales de la poblacion
actual sin generar un riesgo a las futuras generacio-
nes (Organizacion de las Naciones Unidas, s.f.) (Pan-
toja, 2012).

En la practica, un proyecto pecuario dirigido a po-
blaciones rurales, debe sin excepcion ser sostenible,
ayudando a minimizar los problemas de incidencia,
tomando en cuenta todo el contexto de las comuni-
dades y que sus propuestas de accion no generen un
factor de riesgo a la garantia de las condiciones de
vida minimas de las generaciones a futuro.

El objetivo 2 de Desarrollo Sostenible propuesto por
la Organizacion de las Naciones Unidas plantea po-
ner fin al hambre, a través del sector de produccion
de alimentos y el sector agricola como oferentes de
soluciones clave para el desarrollo y vitales para eli-
minacion del hambre y la pobreza, siempre que se
gestionen de forma adecuada para apoyar a las per-
sonas del campo y preservar el medio ambiente.

Surge entonces la pregunta, ;en qué punto tiene in-
fluencia un proyecto pecuario en el desarrollo soste-
nible de una poblacion rural?

Galeano (2012), en su obra Los Hijos de los Dias es-
cribe: “...De los pobres sabemos todo: en qué no
trabajan, qué no comen, cuanto no pesan, cuanto
no miden, qué no tienen, qué no piensan, qué no
votan, qué no creen... solo nos falta saber por qué
los pobres son pobres... ;sera porque su desnudez
nos viste y su hambre nos da de comer?...”

Mientras los proyectos no involucren a los benefi
ciados en las tomas de decisiones y siga siendo mas
sencillo escribir los informes con datos vanos en vez
de palpar directamente la realidad en las comuni-
dades rurales como la Ch’orti, ante la exigencia de
una ayuda extranjera condicionada, la respuesta a
la problematica sera minima y limitada a ser de tipo
asistencialista. La clave es garantizar la sostenibili-
dad de los proyectos.
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5. CONCLUSIONES

Segln la FAO (s.f.), la produccion pecuaria familiar
y rural juega un rol preponderante para dar solucion
al problema del hambre en América Latina y el Cari-
be, ya que es un generador de alimentos necesarios
para mejorar la seguridad alimentaria y nutricional y
por ende a contribuir al desarrollo nacional. Es decir,
cualquier proyecto pecuario con enfoque en seguri-
dad alimentaria debera estimular la produccién de
alimentos de origen animal, siempre y cuando se haga
adaptandose a las condiciones socioeconémicas, cul-
turales y ambientales propias de cada poblacion.

Son varios los problemas que han hecho que los pro-
yectos pecuarios implementados en regiones aque-
jadas por hambruna como la Ch”orti, no tengan los
efectos deseables en cuanto al impacto social a me-
diano y largo plazo. Transformar un sistema produc-
tivo por otro conlleva a diversos cambios y las rutas
tomadas han sido erradas si bien no del todo, si en
una buena parte.

El primer error, ha sido el querer especializar y di-
versificar demasiado los sistemas de produccion en
vez de volverlos mas sencillos y eficaces para pobla-
ciones en su mayoria analfabeta, incorporando es-
pecies animales o razas nuevas que terminan siendo
improductivas en vez de fortalecer la recuperacion
del material genético criollo propio de cada region.

El segundo error, consiste en que muchos proyectos
han sido demasiado ambiciosos, llevando una gran
cantidad de animales que llegan a competir por las
materias primas provenientes de una agricultura de
subsistencia, lo cual definit vamente agudiza en vez
de solucionar el problema del hambre, haciendo
practicamente insostenible el proyecto. Esto normal-
mente ocurre por no tomar en cuenta ni adaptarse a
las condiciones propias de cada poblacion.

El tercer error, es que los proyectos normalmente
se plantean como respuesta a las estrategias y ob-
jetivos de las instituciones ejecutoras o financistas y
pocas veces involucra a los beneficiarios en la toma
de decisiones, en la participacion de analisis de las
propuestas o en garantizar el resguardo del acervo
generacional propio de cada lugar.
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El cuarto error, es que todo proyecto se visualiza con
un beneficio “familiar”, sin embargo, existe proble-
mas de inclusion de género, ya que no se involucra a
todos los miembros de la familia en las diferentes eta-
pas del proyecto. Normalmente, se orienta al padre,
cuando son la madre y los hijos, los encargados del
manejo de los animales que les fueron entregados.

Ahora bien, los hallazgos también permiten esta-
blecer los parametros que deben fortalecerse en un
proyecto pecuario con enfoque en seguridad alimen-
taria. Organizar las poblaciones a través del respeto
a la culturay el liderazgo es el primer paso. Incluir
a los beneficiarios en todo el proceso, desde el diag-
nostico, la lluvia de ideas, las posibles alternativas
y soluciones hasta las decisiones finales, debe ser
la clave. El segundo paso es pensar en proyectos de
fortalecimiento de especies y recursos propios del
lugar, resguardando el conocimiento generacional,
que incluya a todos los miembros de la familia ru-
ral en un esquema flexible y adaptativo, bajo un en-
foque multidisciplinario y que termine por mejorar
verdaderamente la calidad de vida de las personas.
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RESUMEN

La evaluacion del desempefio es la apreciacion sistematica del
desempefio de cada persona en su puesto de trabajo Chiavenato
(2001), y en Guatemala la evaluacion del desempefio surge en la
década de los 80, por la influencia de las multinacionales que se
instalaron en el pais, luego se convirtié en una practica comun en
muchas otras instancias, entre ellas las educativas en todos sus
niveles. La carrera de pedagogia del Centro Universitario de
Oriente en las sedes de Zacapa y Chiquimula, posee caracteristicas
muy especiales, pues sus docentes sontodos contratados bajo el
renglon presupuestario 022, mas del 60% superan los 46 afios de
edad, la experiencia docente en el nivel superior no rebasa los 10
anos en la mayoria de los casos. Con el objetivo de evaluar el
desempefio de dichos docentes, se utilizé el modelo de 360 grados
propuesto por Hernandez,y Sarramona Jaume., (2002), en el que
participaron todos los involucrados en el proceso educativo de la
carrera. Para hacer la medicién se utilizé un instrumento que
permitid medir las competencias profesionales docentes. Dicho
modelo midié lascompetencias profesionales desde cuatro angulos
diferentes, en el que la carga porcentual de ponderacién que
cada cuerpo evaluador asignd fue la siguiente: estudiantes 50%,
coordinadores 20%, autoevaluacion 20% y docentes pares 10%,
segln lo propuesto por Girdon, Guevara, Solis, (2013). La media
aritmética general de todas las ponderaciones ubica a losdocentes en
un nivel “destacado” de desempefio, lo cual indicague se comprobd la
hipotesis de investigacion que planteaba “La evaluacion del
desempefio de los docentes de la carrerade pedagogia del Centro
Universitario de Oriente indica unnivel competente del 80%”. Sin
embargo, se hizo el andlisis de cada una de las sub-variable e
indicadores, a través de tablas comparativas y atendiendo el
objetivo del modelo de 360 grados, es decir el desarrollo
profesional de los colaboradores,se toman en cuenta los hallazgos
de este segundo andlisis y se elabora una propuesta para el
desarrollo profesional de losdocentes de la carrera de pedagogia.

PALABRA CLAVE
Evaluacion del desempefio, competencias profesionales
docentes, modelo 360 grados, plan de relevo generacional,
actualizacion y capacitacion docente, Centro Universitario de
Oriente, Guatemala.
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ABSTRACT

Performance evaluation is “the systematic assessment of the
performance of each person in the workplace” Chiavenato(2001),
Guatemala performance evaluation arises in the 80s, by the
influence of multinationals that were installed in the country, then
became a common practice in many other instances, including
education at all levels. Pedagogy major of the Eastern University
Center in Zacapa and Chiquimula has very special characteristics,
because their teachers are allhired under budget line 022, more than
60% beyond 46 years old, teaching experience higher level does not
exceed 10 yearsin most cases. In order to evaluate the performance
of these teachers, the 360° model proposed by Hernandez,
Margarita and Sarramona Jaume, (2002), in which all those
involved in the educational process of this major took part. In
orderto the measurement it was used an instrument that allowed
measuring the professional skills.This model measured the
professional skills from four different angles, wherein the load
percentage of consideration assigned to each evaluator was as
follows; 50% students, coordinators 20%, self-assessment20% and
peer educators 10%, as proposed by Giron, Guevara, Solis, (2013).
The overall arithmetic mean of all the steadiness placed the teachers in
an “outstanding” performance level, indicating that the research
hypotheses posed “Performance evaluation of teachers in the
Pedagogy major of the Eastern University Center was established a
competent level of 80%.” However, it was made the analysis of each
of the sub-variable and indicators through comparative tables and
attending the purpose of the 360° model, the professional
development of the volunteers, the findings of this second analysis
and it was made a proposal for professional development of
teachers in the Pedagogy major.

KEYWORDS

Performance evaluation, teaching skills, 360° model, generational
plan, renovation and teacher training, Eastern University Center,
Guatemala.

RevistaCientificadel SEP « ISSN en linea: 2707-2908, ISSNimpreso: 25236121



https://revistasep.usac.edu.gt/
https://doi.org/10.36958/sep.v1i01.5
https://doi.org/10.36958/sep.v1i01.5

1. INTRODUCCION

La investigacion se realiza en la carrera de pedago-
gia del Centro Universitario de Oriente -CUNORI-
en las sedes de Zacapa y Chiquimula. Se analizo la
evaluacion del desempeio de los docentes de esta
carrera, para establecer las debilidades en cuanto a
su labor docente, y asi poder determinar las acciones
para superarlas. Para llevar a cabo ese analisis, se
dividen en tres dimensiones las competencias profe-
sionales docentes a evaluar, estas dimensiones son:
competencias curriculares, competencias de gestion
y competencias colaborativas.

Se hace una revision de los trabajos que en esta materia
y nivel educativo, se han realizado en otras institucio-
nes del nivel superior. Dando como resultado la elabo-
racion de un disefio de investigacion, no experimental
y de enfoque mixto, que por el tiempo que se toma
para realizarlo es transeccional y por su profundidad
descriptivo. Para hacer un analisis minucioso de la eva-
luacion del desempenio de los docentes de la carrera de
pedagogia, sin caer en el habito del halo, y ser lo mas
objetivos posibles y con riguroso apego al método, se
determina que el mejor modelo para hacer la evalua-
cion es el de 360 grados. El objetivo de la investigacion
fue analizar la evaluacion del desempefio de los do-
centes de la carrera de pedagogia del Centro Universi-
tario de Oriente. Para hacer dicho analisis se persiguio
especificamente identificar las competencias de los
docentes desde el punto de vista de los estudiantes, los
compaferos de trabajo (pares) y de la autoevaluacion.

2, ANTECEDENTES

La administracion del recurso humano ha atravesado
algunas etapas, se puede remontar al tiempo de la
Revolucion Industrial, segun Chiavenato (2001) “a
raiz de una serie de hechos, se transforma la idea 'y
conceptos de esta tarea administrativa”.

Cuando la administracion del recurso humano inicia
el estudio de métodos de tiempos y movimientos, se
convierte en un proceso cientifico, dado a que res-
ponde a uno o varios métodos. Al mismo tiempo se
inicia a observar el trabajo de los colaboradores de
forma sistematica, y es asi, como tiene su origen la
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evaluacion del desempefo, aunque en sus origenes
no fue llamada asi. Garcia Lopez (2010), cita que la
administracion de recursos humanos lejos de regis-
trar en una planilla el nombre de los trabajadores,
significa motivar y desarrollar el mismo, con el fin
de que contribuyan con el logro de los objetivos es-
tratégicos de la organizacion. Crear un sistema de
administracion del recurso humano, es trabajar des-
de la evaluacion en la gestion y desarrollo, dando
como resultado de la evaluacion, la implementacion
de programas de capacitacion para mejorar el logro
obtenido por cada colaborador.

Para el caso del Centro Universitario de Oriente, como
unidad académica representativa de toda una gestion
de mas de trescientos afios de la Universidad de San
Carlos de Guatemala en el contexto Nororiental, re-
fleja la necesidad de responder a la demanda laboral
en las distintas areas del conocimiento, entonces es
preciso preguntar si los docentes han hecho el trabajo
pertinente para lograr el objetivo de la academia, que
dentro de otros es producir conocimiento y proveer
a Guatemala de profesionales comprometidos con la
solucion de problemas nacionales, Constitucion Poli-
tica de la RepUblica de Guatemala, (1985).

Segun Cardenas, (2014), el modelo de evalua-
cion docente en el Centro Universitario de Oriente
-CUNORI- desde el 2000, es el mismo publicado en
ese ano por Juan José Chavez Zepeda, este modelo
se denomina “Modelo Sistémico Estructurado”, los
instrumentos que se utilizan siguen siendo los mis-
mos, aunque sufrieron ligeras modificaciones en el
2010; sin embargo hoy en dia, Cardenas, (2014), re-
conoce la necesidad de profundizar mas acerca del
tema, puesto que reconoce que todo proceso es sus-
ceptible de mejorar. Es importante mencionar que,
no existe un proceso de retroalimentacion después
de las evaluaciones del desempeio, que conduzcan
a mejorar los procesos educativos.

Estos procesos de retroalimentacion, consisten en la
socializacion de resultados de la evaluacion de cada
uno de los colaboradores o grupo de colaboradores.
Para Rivera (2014), el actual modelo no ofrece la infor-
macion necesaria a la coordinacion de la carrera, ni a
los docentes para hacer un trabajo de mejoramiento en
la accion propia de cada uno, también dice: “deberia
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buscarse una manera mas directa e imparcial, que con-
vine lo que se hace ahora, con una apreciacion obje-
tiva, de personas expertas que sepan orientar el acto
docente”. Las observaciones al docente deben hacerse,
comparando la actividad docente, con los estandares
adecuados y luego de hacer esta comparacion, esta-
blecer las estrategias necesarias para reorientar los pro-
cesos, tanto de la evaluacion del desempefio docente,
como el actuar del mismo docente.

La Universidad de San Carlos de Guatemala, cuenta
con una Direccion de Desarrollo Académico, quie-
nes administran el desarrollo de la carrera
universita-ria. En el articulo cuarenta y tres
menciona que; “La evaluacion del profesor
universitario serd un proceso sistemadtico, continuo e
integrado que valora las ac-tividades del profesor
universitario, con el objeto de corregir posibles
deficiencias e impulsar el desarrollo vy
perfeccionamiento de su funcién académica”.

La carrera de pedagogia surge, en el Centro Univer-
sitario de Oriente, de la necesidad de proveer a la
sociedad nororiental de profesionales de las ciencias
de la educacion, para solventar los problemas relati-
vos a esa area del conocimiento. Todo inicio es una
labor ardua, mas cuando, el propdsito es educar a
educadores. En este escenario, segin Rivera (2014),
es dificil pensar en un proceso de reclutamiento y
seleccion de personal, tal como los teoricos lo pro-
ponen, mas dificil es llevar a cabo una evaluacion
del desempeio efectiva, cuando hay carencias de
presupuesto y por ende de docentes, como personal
para desempenarse como administradores del recur-
so humano dentro de la carrea de pedagogia.

En la actualidad, el Centro Universitario de Orien-
te evalla a sus docentes desde la perspectiva de los
alumnos, coordinadores y una autoevaluacion; sin
embargo, en palabras de Diaz (2014) el modelo de
evaluacion docente en las carreras de pregrado, dan
problema dado a que utilizan el mismo formato para
los docentes titulares, como para los docentes con-
tratados bajo el renglén de interino horario se su-
giere que para atender las demandas en el contexto
del Nor-oriente, por parte de la sociedad, las empre-
sas de servicios y otras instancias, se debe acercar
mas a la realidad y objetivar los procesos de evalua-
cion del desempeio de los docentes de la carrera
de pedagogia.
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El crecimiento de la poblacion estudiantil, la necesi-
dad de contratar mas docentes, la escasa asignacion
financie a, hacen que en la carrera de pedagogia se
haga un doble esfuerzo por mantener la entrega edu-
cativa. Esto mismo no permite auditar con especial
empefio, los procesos de evaluacion del desempefio
docente. Dado que la carrera de pedagogia, tiene
presencia en mas de un departamento, y esto hace
que necesite de mucho talento humano para mante-
ner la cobertura de la oferta educativa, la evaluacion
del desempeno docente es necesaria para mantener
el criterio de calidad. Esto afecta a docentes de la
carrera de pedagogia del Centro Universitario de
Oriente, estudiantes de la carrera, como a los estu-
diantes que son atendidos por los egresados.

Existe matriculacion de estudiantes, en esta carrera,
que provienen de Jutiapa, El Progreso, Zacapa y Chi-
quimula. De atender objetivamente los resultados
de una evaluacion profunda al desempeiio de los
docentes, la carrera de pedagogia podria hacer de
sus egresados, personas que llenan satisfactoriamen-
te los estandares para insertarse al mercado laboral.
Por lo consiguiente la sociedad estaria en cuatro de-
partamentos de la republica, mejor atendida en los
niveles educativos que cubririan sus egresados.

3. MARCO TEORICO

Para cumplir con los cinco principios basicos que
enlista Castillo (1993), se aborda la investigacion,
buscando la objetividad del modelo de 360 grados,
utilizado ya por Cevallos (2012), Rizo (1999), Muhoz
et. al., (2011), entre otros. Mientras que buscando la
inclusion y la equidad de las y los docentes se toma
en cuenta una evaluacion de competencias docentes
en la formacion profesional, segln sugiere Hernandez
y Sarramona (2002), que inducen a pensar a través
de sus investigaciones, que se deben formular instru-
mentos que no interfie an en la actividad docente, no
laceren la dignidad de los docentes, para mantener
los principios éticos, de esta forma que el docente sea
el mas interesado en que se practique esta evaluacion,
dado a que es un medio para el desarrollo profesional
y no una herramienta inquisidora.

Para llegar a realizar con éxito la evaluacion del
desempeiio, continta diciendo la autora, debe
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desarrollarse una cultura evaluativa. Por sus carac-
teristicas, como flexibilidad, susceptibilidad de mo-
dificaciones segln el profesorado y los alumnos se
toma como instrumento para la recoleccion de datos
el propuesto por Hernandez y Sarramona (2002),
con la certeza que es Util, capaz de satisfacer las
necesidades de las personas implicadas en su ad-
ministracion y aplicacion. También cabe decir, que
el instrumento ha sido elaborado de la consulta y
analisis de distintos modelos y sistemas de evalua-
cion docente. El instrumento no busco sélo medir la
calidad docente, mas que eso recogid informacion
para establecer propuestas de desarrollo profesional.
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Este instrumento se dividio en tres partes o unidades
de analisis, cada uno con ciertas competencias do-
centes que deben ser vistas desde un punto de vista
global, para justifica , la eficacia docente como una
combinacion de distintas habilidades personales. La
primera unidad de analisis se refiere a las compe-
tencias curriculares, en ese apartado del instrumen-
to Hernandez y Sarramona (2002), indican que “El
dominio de este bloque aporta la seguridad intelec-
tual y tecnoldgica necesarias para transmitir los con-
tenidos establecidos de forma ordenada, sistemati-
ca y sugerente”. Esta unidad de analisis se basa en
dos categorias.

Tabla 1
Descripcion de la primera unidad de analisis del instrumento de recoleccion de datos

Categoria

Descripcion

Conocimiento de la materia

Grado de dominio de los contenidos y del marco curricular establecido

Gestion del Curriculum

Que comprende el analisis de las estrategias y los elementos que confi-
guran una programacion didactica.

Fuente: Elaboracion propia con base en la propuesta realizada por Hernandez y Sarramona (2002).

La segunda dimension o unidad de analisis las auto-
ras se refieren “al rol que el docente desarrolla como
gestor de los procesos en los que el factor humano
es fundamental, concibiendo al docente como un

gestor capaz de actuar con autonomia y planificar
estrategias con vistas a optimizar la practica educati-
va”. Las categorias a analizar en esta unidad de ana-
lisis son las siguientes:

Tabla 2
Descripcion de la primera unidad de analisis del instrumento de recoleccion de datos

Categoria Descripcion

Atencion a la diversidad

accion educativa.

Se refiere al analisis de las estrategias que utiliza el docente para adaptar el proceso de en-
sefianza-aprendizaje a las necesidades e intereses de los alumnos, asi como su capacidad
para establecer propuestas individualizadas adecuadas al contexto donde se desarrolla la

Estrategias instructivas
rendimiento del alumno.

Este concepto incluye el analisis de las capacidades que el profesor manifiesta en el mo-
mento de ensefnanza-aprendizaje y su habilidad para minimizar los factores que reducen el

La evaluacion en esta dimension atiende a las capacidades personales del docente para

Gestion del clima del aula

gestionar la creacion de una atmosfera agradable y relajada de trabajo en el aula y tratar, en
caso de ser necesario, las conductas disruptivas que puedan surgir. Se parte de una perspec-
tiva centrada en un modelo de la convivencia fundamentado en el respeto a los alumnos,

la claridad y equidad de las normas y el uso de técnicas que reduzcan la aparicion de con-
ductas y actitudes negativas.

Fuente: Elaboracion propia con base en la propuesta realizada por Hernandez y Sarramona (2002).
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La tercera y Ultima unidad de analisis del instrumen- desarrolla su actividad. Si bien por si solas no son

to, se refiere a las competencias colaborativas, esto suficientes para ejercer la docencia, suponen un pi-
s s [}

es segun Hernandez y Sarramona (2002) “el con- lar imprescindible para un ejercicio profesional de

junto de habilidades que favorecen la relacion del

. . lidad” nalisi h n tr rias.
docente con el entorno educativo y social en el que calidad”, su analisis se hace en tres categorias

Tabla 3
Descripcion de la primera unidad de analisis del instrumento de recoleccion de datos.

Categoria Descripcion
Colaboracion con el Centro Universitario La colaboracion entre los distintos agentes y ambitos educativos es
. . . primordial para conseguir una educacion de calidad. Numerosos
Colaboracion con la administracion estudios han destacado que las relaciones colegiadas entre el pro-

fesorado, asi como el sentimiento com(n de pertenecer a una co-
munidad, son factores que contribuyen a crear un ambiente 6ptimo
para el rendimiento de los alumnos. Asi los docentes que desarrollan
Colaboracion con el entorno educativo destrezas colaborativas se muestran mas adaptados al contexto edu-
cativo y facilitan, por tanto los procesos de innovacion y mejora de
los centros educativos.

Fuente: Elaboracion propia con base en la propuesta realizada por Hernandez y Sarramona (2002).

4, METODOLOGIA * Método
Se utilizo el método analitico sintético tomando en
» Tipo de investigacion cuenta que el desempeno docente es un tema rele-

vante en las instituciones del nivel superior. Por el
tiempo que cada cuerpo evaluador interactia con el
docente se hizo necesario distribuir la calificacion
total de la siguiente forma:

La presente investigacion se realizo bajo un enfoque
mixto, no experimental, transeccional y descriptivo,
evaluando el desempefio de los docentes de la carre-
ra de pedagogia del Centro Universitario de Oriente

-CUNORI.
Tabla 4
Distribucion de los porcentajes de calificacion otorgados a cada cuerpo
evaluador en relacién a la ponderacion total
Cuerpo evaluador Porcentaje de calificacion
Estudiantes 50%
Autoevaluacion 20%
Coordinador 20%
Pares 10%
Fuente: Giron, Solis. Guevara (2013) Evaluacion del desempefo de los docentes de
Posgrado. Centro Universitario de Oriente-CUNORI-.
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Para establecer el estado de las competencias pro-
fesionales de los docentes de la carrera de Pedago-
gia del Centro Universitario de Oriente, se tomo en
cuenta las categorias propuestas por Mufoz et al.,
(2011), siendo estas en orden de menor a mayor; In-
satisfactorio, Basico, Competente y Destacado.

Tabla 5
Categorias de desempefio docente

Categoria Punteo obtenido
Destacado 81-100 puntos
Competente 70-80 puntos

Basico 60-69 puntos

Insatisfactorio 0-59 puntos

Fuente: Elaboracion propia con base a los materiales de investi-
gacion elaborados por Hernandez et. al., (2002) y Mufoz et. al,
(2011).

o Estadistica

Se utilizo la estadistica descriptiva, apoyados en
el Programa Estadistico para las Ciencias Sociales
-SPSS-. Se utilizaran las medidas de tendencia cen-
tral, tablas comparativas y porcentajes. En esta eta-
pa se utilizo el Programa Estadistico para las Cien-
cias Sociales (Statistic Package for Social Sciencies
-SPSS-) version 21.0 en espanol, en el cual el ana-
lisis estadistico de los datos obtenidos se realizo a
través del siguiente modelo:

La escala tipo Likert

Utilizada en la encuesta, fue elaborada a partir de
un conjunto de items, ante los cuales se solicito la
reaccion de los docentes de la carrera de pedago-
gia de CUNORI sobre la variable y sub-variables en
estudio, en este caso la evaluacion del desempeio
profesional docente por competencias. Dicha escala
se represento con valores de 1 a 4, y las respuestas
podian tener una de las siguientes respuestas, asig-
nandose dichos valores de la siguiente forma:
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Tabla 6
Descripcion de la escala de Likert utilizada

Valoraciéon numérica Categoria
1 Raramente o nunca
Algunas veces

Bastante a menudo

N |lw [N

Siempre, la mayoria de veces

Fuente: Elaboracion propia con base al instrumento de Hernan-
dez y Sarramona (2002).

« Definicion de la poblacion y muestra

Para fines de la investigacion y la aplicacion del mo-
delo de 360°, fue necesario considerar los siguientes
cuerpos evaluadores:

Coordinadores

Se tomo en cuenta la poblacion, dado a que se entrevis-
to y aplico instrumento a los coordinadores de la carre-
ra de pedagogia en las sedes de Zacapa y Chiquimula.

Companeros

Se tomo en cuenta la poblacion, todos los compa-
neros evaluaron a sus respectivos pares, que fueron
asignados de forma aleatoria.

Autoevaluacion

Se incluyo a la poblacion, puesto que todos los do-
centes de la carrera de pedagogia del Centro Universi-
tario de Oriente -CUNORI-, participaron de la autoe-
valuacion para cumplir con el modelo de 360 grados.

Estudiantes

Considerando el nimero de estudiantes, se optd por
extraer una muestra representativa, utilizando la for-
mula para poblaciones finitas, propuesta por Her-
nandez y Sarramona, (2002).

https://doi.org/10.36958/sep.v1i01.5
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Donde:

n= tamano de la muestra
N = tamanio de la poblacion
d = alfa error 6%

Sustituyendo términos:

Sobre la base de las consideraciones anteriores, la
tabla 7, detalla el total de empleados considerados
en el estudio, por cada nivel ocupacional.

USAC
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576

576 (2.8)2 +1

La muestra es de 397 alumnos, sin embargo, se tomd
el criterio de aproximacion, y el total de alumnos
tomados en cuenta es de 400, evaluando a cada pro-
fesor diez estudiantes.

Tabla 7
Miembros de la comunidad educativa, que evaluaron a los docentes de la carrera
de pedagogia de CUNORI, considerados en el estudio por sede

CANTIDAD DE SUJETOS
SEDE TOTAL
ZACAPA CHIQUIMULA
Coordinadores 1 1 2
Docentes 24 16 40
Autoevaluacion 24 16 40
Estudiantes 240 160 400

Fuente: Elaboracion propia, con base a la informacion proporcionada por coordinadores de la carrera, sedes Zacapa y

Chiquimula en julio 2014.

Técnicas e instrumentos para la
recoleccion de datos

Técnicas

Las técnicas que se utilizaron para recolectar la in-
formacion fueron: la observacion, la entrevista, la
encuesta, y el analisis de documentos.

Instrumentos

Los instrumentos utilizados para cada una de las téc-
nicas fueron: guia de observacion, guia de entrevista,
cuestionario, mapa conceptual

5. RESULTADOS Y DISCUSION

e Consideraciones preliminares

Se presentan los resultados de la investigacion
realizada en la carrera de pedagogia del Centro

https://doi.org/10.36958/sep.v1i01.5

Universitario de Oriente-CUNORI-, en las dos sedes
de las cabeceras departamentales de Zacapa y Chi-
quimula. Participaron los coordinadores de las dos
sedes, asi como también, los 24 docentes de la sede
de Chiquimula y 16 docentes de la sede de Zacapa.
La variable medida fue “Evaluacion del Desempe-
fio”, habiéndose aplicado un instrumento de 114
items. Dicho instrumento midi6 las competencias
de los docentes en tres dimensiones: curriculares, de
gestion y colaborativas. También se presentan resul-
tados de las entrevistas practicadas, con el propdsito
de ampliar los resultados de la investigacion.

o Datos demograficos

En la carrera de pedagogia, el 60% de los docentes
supera los 46 afos de edad, el 15% esta en un rango
de 41 a 45 anos de edad, solo el 25% se encuentra
en una edad igual o menor a los 40 anos. La edad
de los docentes se considera un aspecto importan-
te, pues los docentes jovenes y en condiciones fisi-
cas y psiquicas 6ptimas, en las primeras etapas de
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la docencia se pueden ligar a mas dinamismo e in-
novacion, esto segln la publicacion de Fernandez
(2013). Por otro lado Florez Aguirre, (2009), también
hace énfasis en que los docentes mas jovenes, seran
mas entusiastas, mas inclinados a la investigacion y
la puesta en practica de la docencia, utilizando las
nuevas tecnologias de la comunicacion e informa-
cion. Segun Acevedo, (2003), la influencia del pro-
fesor en el rendimiento de los alumnos es grande,
en comparacion de las instituciones educativas, esto
porque, las nuevas tecnologias y los constantes cam-
bios ejercen presion al docente para mejorar y trans-
formar su docencia. Los docentes jovenes son mas
atentos a la hora de practicar la docencia con apoyo
de estas nuevas tecnologias.

En este sentido, para el caso de la carrera de pedago-
gia del Centro Universitario de Oriente -CUNORI-,
el 60% de los docentes superan los 46 anos de edad,
esto supone que los docentes en este rango, en el
momento que estudiaron su carrera a nivel de grado
aun no existia la posibilidad de utilizar el internet,
esto debido a que, segln Furlan (2007), la primera
red de internet se establecio en 1995 y tenian acce-
so las cinco universidades que, para aquel entonces
existian en el pais. Fue hasta en el 2002 que Mayanet
caduca, cada universidad contrata los servicios de
internet, pero hay que subrayar que estaban a dis-
posicion solo en la ciudad capital. Sin embargo, si
observa las otras dos categorias subsiguientes, que
constituyen el 25% de los docentes, se aprecia que
aln no existia el uso de internet en el departamento
de Zacapa.

La red de internet llega al Nor-Oriente, con servicios
residenciales y comerciales alrededor del 2002, esto
supone que solamente el 15% de los docentes que
actualmente ejercen en CUNORI, tuvieron la opor-
tunidad de relacionarse con las redes sociales en
funcion educativa. Esta observacion en ningn mo-
mento refiere que exista un desuso de la tecnologia
por el 85% de estos catedraticos. Aludiendo las pala-
bras de Flores (2009), cuando afirma que los docen-
tes mas jovenes, estan vinculados a la pro actividad
investigativa, a través de las nuevas tecnologias de
informacién y comunicacion, es congruente la idea
en ese sentido, de que solamente el 15% de los do-
centes de la carrera de pedagogia estarian inclinados
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a esta actividad que supone uno de los fines primor-
diales de la academia.

Es entonces, en este punto donde se inicia el hilo,
que atara las ideas que tienden a la actualizacion y
capacitacion de los docentes en el area tecnolégi-
ca, siempre con fines de desarrollo profesional. En
ningn momento se censura el hecho de no tener
dominio de las TIC's, pero si se demanda tomar en
cuenta para hacer una mejor entrega educativa a los
estudiantes de la carrera de pedagogia y estos a su
vez, puedan replicar y difundir sus conocimientos a
los estudiantes que atienden en cada una de sus co-
munidades educativas.

Los docentes de la carrera de pedagogia, considera-
dos en el estudio, fueron 40, de los cuales solamen-
te seis que representan el 25% de los docentes de la
sede de Chiquimula, tienen titulo de postgrado a ni-
vel de maestria, los otros 18 docentes de la sede de
Chiquimula que representan el 25% poseen un grado
académico de licenciatura. En la sede de Zacapa 15
docentes poseen un titulo a nivel de grado siendo el
93.75% del total, en tanto que solo uno docente po-
see titulo de postgrado, representando el 6.25% del
total de docentes de esa sede. Estudios realizados por
Arenas y Fernandez, (2009), demuestran que hay una
relacion proporcional del nivel académico de los do-
centes con el desempeiio académico de los alumnos.

Revelan que las instituciones educativas del nivel su-
perior, deben estrechar la brecha entre el curriculo,
la investigacion y la practica pedagogica. Sugieren
en su estudio que los profesores deben perfeccionar
sus practicas docentes, tanto como especializarse
en un area del conocimiento, esto a través de los
estudios de postgrado, citan al documento publica-
do por UNESCO, titulado “La situacion del Personal
Docente” en donde literalmente en el punto sexto
dice “Deberia reconocerse que el progreso de la
educacion depende en gran parte de la formacion y
de la competencia del profesorado, asi como de las
cualidades humanas, pedagogicas y profesionales de
cada educador”.

Tomando en cuenta los resultados de estos estu-
dios, es razonable detenerse y reflexiona , sobre
la importancia que en el nivel superior tiene la ac-
tualizacion docente, la forma como los estudios de
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postgrado ayudan a los docentes a especializarse y
estrechar la brecha entre la docencia, el curriculo y
la investigacion.

Para afirmar esto, basa su postulado en la experien-
cia que el docente tiene, la estabilidad laboral y la
gestion de la inteligencia emocional, cuestiones que
solo se logran obtener con el tiempo que dedica a la
reflexion de varios ciclos consecutivos de docencia
en las aulas (Vailland, 2007). También se da el caso
Unico, un docente con mas de veinte afos de
docen-cia en el Centro Universitario de Oriente, y
de ellos siete anos en la carrera de pedagogia. Los
miembros de los cuatro cuerpos evaluadores
determinan que con los anos de experiencia
docente y de ejercicio de su profesion dentro de las
ciencias juridicas y so-ciales, hace una labor
efectiva.

Todos los docentes de la carrera de Pedagogia, mani-
fiestan tener experiencia laboral en otra universidad,
esto supone que, el factor econémico los obliga a
em-plearse en otro centro educativo del nivel
superior. Un punto de vista para juzgar positivamente
estos resulta-dos seria, que aportarian a la carrera de
pedagogia de CUNORI, la experiencia obtenida en
otras universi-dades. Sin embargo, otro angulo de los
datos expresa que se esta atendiendo parcialmente
a los intereses de nuestro recurso humano y de esa
cuenta migran a otras universidades. El trabajo de
asesoria, extension e investigacion no es prioridad
para ellos, sino satisfacer las necesidades de la
familia.

Es claro que las politicas de retencion del talento
hu-mano, se obvian o son inexistentes y ante la falta
de motivacion, los docentes se ven obligados a
buscar trabajos de docencia, en el que puedan
alternar sus actividades con las propias de
CUNORI. Anterior-mente se tratdé el tema de la
experiencia, la vocacion y la especializacion, como
elementos fundamentales para el proceso educativo
en el nivel superior, esto no se alcanza si no se
dedica tiempo a la actualiza-cion de los docentes,
mismos que se ven forzados a invertir su tiempo
libre en actividades productivas fuera de la sede de
CUNORI.

El 62.5% de los docentes de la carrera de Pedagogia
del Centro Universitario de Oriente, son profesiona-
les de Pedagogia, un 12.5% son Administradores de
Empresas y el 5% de Ciencias Juridicas y Sociales.

https://doi.org/10.36958/sep.v1i01.5
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Esto supone un nimero elevado de docentes con el
grado académico de licenciados en pedagogia, y por
lo expuesto en parrafos anteriores, con ninguna espe-
cializacion a nivel de postgrado. Esto hace reflexio
nar acerca de propuestas para fortalecer y contrarres-
tar los hallazgos en este sentido de la investigacion.

En relacion a la ocupacion que los docentes de Pe-
dagogia tienen, fuera de los horarios de docencia, se
determina que el 77.5% trabajan en la administra-
cion publica y un 10% son consultores privados, en
tanto que un 5% esta en la via del emprendimiento.
Un 7.5% de ellos tienen como otra fuente de ingre-
so, labor docente en una universidad privada. Estos
datos, tan importantes como serios, conducen a re-
flexionar acerca de la gran cantidad de docentes,
dedicados a la administracion publica, fortalecen la
carrera de pedagogia, con la experiencia dentro de
su centro de trabajo. Sin embargo, hay que conside-
rar que la carrera de pedagogia, no solo versa acerca
de la administracion educativa.

El trabajo que el docente realiza afuera de las aulas,
como una forma de ingreso econdémico o actividad
productiva, resta tiempo a las tareas intrinsecas del
docente universitario, comprometido con la produc-
cion, réplica y difusion del conocimiento. Este tema
unido a muchos otros que emergen de esta investiga-
cion, supone la necesidad de contar con docentes de
varias disciplinas dentro de la carrera de pedagogia,
dispuestos a actualizarse y que tengan los recursos,
para llevar a cabo las tareas de asesoria, investiga-
cion y extension.

o Evaluacion de competencias
profesionales docentes

Los siguientes resultados se obtuvieron al aplicar las
formulas pertinentes, para establecer la media arit-
mética de cada cuerpo evaluado. Se determino que
desde el punto de vista de los estudiantes, los do-
centes de la carrera de pedagogia en sus dos sedes,
obtuvieron un 95% de la calificacion total, en la ca-
tegoria de “competente”. Para Ruiz (2007), las com-
petencias no son observables por si mismas, hay que
inferirlas a través de desempefio o acciones especifi
cas. Esto supone que los mejor calificados para hacer
estas inferencias son los alumnos, quienes aportan
su evaluacion a través de los instrumentos aplicados.
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Es pertinente citar las palabras de Arriola (2005),
cuando dice que el docente esta sujeto a la criti-
ca constructiva de sus estudiantes. Y atendiendo a
que la labor de cualificacion no es tarea facil, Rizo
(2014), afirma que la abstraccion de estas métricas
es una tarea con un grado muy alto de dificultad.
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Desde el punto de vista de los estudiantes, como se
aprecia en la siguiente grafica, los docentes poseen
un desempeio profesional que clara y considerable-
mente sobresale con respecto a lo que se espera en
los indicadores evaluados.

Grafica 1
Evaluacion de las competencias profesionales docentes desde el punto de vista de los estudiantes
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Fuente: Elaboracion propia, basado en el analisis de los resultados de la aplicacion de los instrumentos de reco-

leccion de datos (SPSS Version 21.0).

Se determin6 que desde el punto de vista de los
coordinadores, los docentes de la carrera de peda-
gogia en sus dos sedes, obtuvieron un 93% de la ca-
lificacion total, en la categoria de “competente”. El
modelo de 360° en la evaluacion de competencias
profesionales docentes, busca el perfeccionamiento
del profesorado por medio de procesos de reflexion
critica y autocritica. Esa reflexion critica, desde el
jefe inmediato superior, en este caso los coordinado-
res de sede, debe orientar al docente, a adoptar in-
novaciones educativas, para conseguir una utilidad

Revista Cientificadel SEP « ISSN enllinea: 2707-2908, ISSNimpreso: 252361

efectiva del proceso. Esto se traduce en promocion
docente y perfeccionamiento del hecho educativo
universitario.

Para los coordinadores de la carrera de pedagogia
en dos de sus sedes, el desempefio de los docentes,
rebaso lo esperado, de esa cuenta en las métricas
obtenidas de la evaluacion de los docentes en su
desempeno, han otorgado los coordinadores a sus
docentes en la categoria de “destacados”.
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Grafica 2
Evaluacion de las competencias profesionales docentes desde
el punto de vista de los coordinadores
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Fuente: Elaboracion propia, basado en el analisis de los resultados de la aplicacion de los instrumentos de recolec-

cion de datos (SPSS Version 21.0).

Se determina que desde el punto de vista de los com-
paneros, los docentes de la carrera de pedagogia en
sus dos sedes, obtuvieron un 82.5% de la califica
cion total, esto los ubica en la categoria de “desta-
cados”. Como se cit6 anteriormente, establecen las
medias aritméticas, a través de ciertas formulas, arro-
ja resultados confiables, ya que se han obtenido de
instrumentos validados y en procesos adecuados de
aplicacion. Sin embargo, entrar en el detalle de cada
competencia y sus indicadores, nos lleva a encontrar
datos mas precisos y puntuales. Los compaiieros se
han calificado entre si, dando una media mucho mas
baja, que los otros cuerpos evaluadores.

https://doi.org/10.36958/sep.v1i01.5

Esto, debido a que algunos de los docentes no apli-
caron los instrumentos a sus companeros, aduciendo
que desconocian el trabajo de ellos y que se podia
sesgar la evaluacion al momento de otorgar ponde-
raciones al azar. Los resultados se evidencian en las
tablas que se muestran en las paginas siguientes, don-
de se puede inferir que el trabajo en equipo es una
tarea que habra que alentar y conducir para su mejor
ejecucion. De esta forma es que los compaferos en la
evaluacion por pares han llegado casi al limite inferior
de la categoria y han estado con apenas dos puntos y
medio por encima de este limite ubicandose con un
desempeno profesional docente “destacado”.
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Grafica 3
Evaluacion de las competencias profesionales docentes desde
el punto de vista de los companeros
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Fuente: Elaboracion propia, basado en el analisis de los resultados de la aplicacion de los instrumentos de

recoleccion de datos (SPSS Version 21.0).

Se determind que desde el punto de vista de los pro-
pios docentes, de la carrera de pedagogia en sus dos
sedes, obtuvieron mas de un 80% de la calificacion
total, esto los ubica en la categoria de “destacados”.
La autoevaluacion si bien es criticada, porque se
puede prestar a un manejo a antojo del docente,
también se puede establecer ventajas de su aplica-
cion, Obando-Freire et al., (2014), afirman que es un
proceso por medio del cual los mismos profesores
realizan opiniones valorativas sobre la adecuacion y
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efectividad de su propio conocimiento, para obtener
una valoracion de su actuacion docente.

Lo importante de la autoevaluacion, es segin Her-
nandez y Sarramona (2002), que el hecho de ana-
lizar su propia practica, conduce a una reflexion y
toma de decisiones con voluntad propia, encamina-
das a la mejora del trabajo docente, dando la carac-
teristica de trabajo participativo y democratico.

https://doi.org/10.36958/sep.v1i01.5
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Grafica 4
Evaluacion de las competencias profesionales docentes desde su propio punto de vista
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Fuente: Elaboracion propia, basado en el analisis de los resultados de la aplicacion de los instrumentos de recolec-

cion de datos (SPSS Version 21.0).

Los estudiantes de la sede de Chiquimula ubican a
sus docentes en las competencias curriculares al 20%
en la categoria “competente” y al 40% de los docen-
tes en la categoria “destacado”. En las competencias
de gestion los estudiantes de la sede de Chiquimula
ubican al 7.5% de los docentes en la categoria “insa-
tisfactorio”, al 52.5% en la categoria “competente”.
En las competencias colaborativas los estudiantes de
la sede de Chiquimula ubicaron al 25% de sus do-
centes en la categoria “competente” y al 35% en la
categoria “destacado”. Los estudiantes de la sede de
Zacapa ubican a sus docentes en las competencias

https://doi.org/10.36958/sep.v1i01.5

curriculares al 2.5% en la categoria “basico”, al 7.5%
de los docentes en la categoria “competente” y al 30%
en la categoria “destacado”. En las competencias de
gestion los estudiantes de la sede de Zacapa ubican al
7.5% de los docentes en la categoria “insatisfactorio”,
al 5% en la categoria “competente” y al 27.5% en la
categoria “destacado”. En las competencias colabora-
tivas los estudiantes de la sede de Zacapa ubicaron al
2.5% de sus docentes en la categoria “basico”, al 5%
en la categoria “competente” y al 32.5% en la catego-
ria “destacado”.
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Tabla 8
Descripcion de los resultados obtenidos por los docentes, en las competencias curriculares,
de gestion y colaborativas, desde el punto de vista de los estudiantes

Sede
IR Competencias Totales
Evaluador CHIQ ZAC
Insatisfactorio 0
Basico 1 2.5% 1 2.5%
Com_petenc1as Competente 20% 7.5% 11 27.5%
curriculares
Destacado 16 40% 12 30% 28 70%
40 100%
Insatisfactorio 7.5% 7.5% 6 15%
Basico 0% 0 0% 0%
Estudiantes Competg[\aas Competente 0% 2 5% 2 5%
de Gestion
Destacado 21 52.5% 11 27.5% 32 80%
40 100%
Insatisfactorio 0 0
Basico 0 1 2.5% 1 2.5%
Competencias | .., tente 10 25% 2 5% 12 30%
colaborativas
Destacado 14 35% 13 32.5% 27 67.5
40 100%

Fuente: Elaboracion propia con base a los resultados de la evaluacion del desempefio, de los docentes de Pedagogia CUNORI 2014.

Los coordinadores de la sede de Chiquimula ubican
a sus docentes, en las competencias curriculares al
15% en la categoria “competente” y al 45% de los
docentes en la categoria “destacado”. En las com-
petencias de gestion los coordinadores de la sede
de Chiquimula ubican al 15% de los docentes en
la categoria “competente” y al 45% en la categoria
“destacado”. En las competencias colaborativas los
coordinadores de la sede de Chiquimula ubicaron al
20% de sus docentes en la categoria “competente” y
al 40%en la categoria “destacado”.
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Los coordinadores de la sede de Zacapa ubican a
sus docentes en las competencias curriculares al 5%
en la categoria “competente” y al 35% en la cate-
goria “destacado”. En las competencias de gestion,
los coordinadores de la sede de Zacapa ubican al
2.5% de los docentes en la categoria “competen-
te” y al 37.5% en la categoria ”destacado”. En las
competencias colaborativas los coordinadores de la
sede de Zacapa ubicaron 7.5% de sus docentes en
la categoria “competente” y al 32.5% en la categoria
“destacado”.
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Tabla 9
Descripcion de los resultados obtenidos por los docentes, en las competencias curriculares,
de gestion y colaborativas, desde el punto de vista de los coordinadores

Sede
Ao Competencias Totales
Evaluador CHIQ ZAC
Insatisfactorio
Basico
Competencias | (.o tente 15% 2 5% 8 20%
curriculares
Destacado 18 45% 14 35% 32 80%
40 100%
Insatisfactorio
Basico
Estudiantes | COMPEteNcias | - tente 15% 1 2.5% 7 17.5%
de Gestion
Destacado 18 45% 15 37.5% 33 82.5%
40 100%
Insatisfactorio
Basico
Competencias | (. otonte 20% 3 7.5% 1 27.5%
de Gestion
Destacado 15 40% 13 32.5% 29 72.5%
40 100%

Fuente: Elaboracion propia con base a los resultados de la evaluacion del desempefio, de los docentes de Pedagogia CUNORI 2014.

Los docentes de la sede de Chiquimula ubican a
sus companeros en las competencias curriculares al
7.5% en la categoria “insatisfactorio”, al 5% en la
categoria “competente” y al 47.5% de los compane-
ros en la categoria “destacado”. En las competencias
de gestion los docentes de la sede de Chiquimula
ubican al 7.5% de los companeros en la categoria
“insatisfactorio”, al 52.5% en la categoria “destaca-
do”. En las competencias colaborativas los docen-
tes de la sede de Chiquimula ubicaron al 7.5% de
sus companeros en la categoria “insatisfactorio”, al
2.5% en la categoria “competente” y al 50% en la
categoria “destacado”.

https://doi.org/10.36958/sep.v1i01.5

Los docentes de la sede de Zacapa ubican a sus
companeros en las competencias curriculares al
7.5% en la categoria “insatisfactorio”, al 2.5% de
los compaiieros en la categoria “competente” y al
30% en la categoria “destacado”. En las competen-
cias de gestion los docentes de la sede de Zacapa
ubican al 7.5% de los companeros en la categoria
“insatisfactorio”, al 5% en la categoria “competente”
y al 27.5% en la categoria ”destacado”. En las com-
petencias colaborativas los docentes de la sede de
Zacapa ubicaron al 7.5% de sus companeros en la
categoria “insatisfactorio”, al 12.5% en la categoria
“competente” y al 20% en la categoria “destacado”.
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Tabla 10
Descripcion de los resultados obtenidos por los docentes, en las competenciascurriculares,
de gestion y colaborativas, desde el punto de vista de los pares

Sede
G Competencias Totales
Evaluador Chiquimula Zacapa
Insatisfactorio 7.5% 7.5% 6 15%
Basico 0
Competencias | -, ctente 5% 1 2.5% 3 7.5%
curriculares
Destacado 19 47.5% 12 30% 31 77.5%
40 100%
Insatisfactorio 7.5% 7.5% 6 15%
Basico
Pares Competen.cllas Competente 5% 2 5%
de Gestion
Destacado 21 52.5% 11 27.5% 32 80%
40 100%
Insatisfactorio 7.5% 3 7.5% 6 15%
Basico 0 0
Competencias | . +onte 1 2.5% 5 12.5% 6 15%
colaborativas
Destacado 20 50% 8 20% 28 70%
40 100%

Fuente: Elaboracion propia con base a los resultados de la evaluacion del desempefio, de los docentes de Pedagogia CUNORI 2014.

En la autoevaluacion los docentes de la sede de Chi-
quimula se ubican en las competencias curriculares
al 5% en la categoria “competente” y al 55% en la
categoria “destacado”. En las competencias de ges-
tion en la autoevaluacion los docentes de la sede de
Chiquimula se ubican al 7.5% en la categoria “insa-
tisfactorio”, al 52.5% en la categoria “destacado”. En
las competencias colaborativas, en la autoevaluacion
los docentes de la sede de Chiquimula se ubicaron al
10% de sus docentes en la categoria “competente” y
al 50% en la categoria “destacado”.

En la autoevaluacion los docentes de la sede de Za-
capa se ubican en las competencias curriculares al
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2.5% en la categoria “basico”, al 5% en la categoria
“competente” y al 32.5% en la categoria “destaca-
do”. En las competencias de gestion en la autoeva-
luacion, los docentes de la sede de Zacapa se ubican
al 7.5% en la categoria “insatisfactorio”, al 5% en la
categoria “competente” y al 27.5% en la categoria
”destacado”. En las competencias colaborativas en
la autoevaluacion, los docentes de la sede de Zaca-
pa ubicaron al 2.5% de sus docentes en la categoria
“basico”, al 7.5% en la categoria “competente” y al
30% en la categoria “destacado”.
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Tabla 11
Descripcion de los resultados obtenidos por los docentes, en las competencias
curriculares, de gestion y colaborativas, desde su propio punto de vista

Cuerpo . Sede
Evaluador Competencias e — Totales

Insatisfactorio 0 0
. tenci Basico 0 1 2.5% 1 2.5%
ompetencias o o o
B — Competente 2 5% 2 5% 4 5%
Destacado 22 55% 13 32.5% 35 87.5%
40 10%
Insatisfactorio 3 7.5% 3 7.5% 6 15%

) Basico
Autoevaluacion Competensms Competente 0 2 5% 2 5%
de Gestion

Destacado 21 52.5% 11 27.5% 32 80%
40 100%

Insatisfactorio 0 0
_ Basico 0 1 2.5% 1 2.5%
Competencias| . ionte 4 10% 3 7.5% 7 17.5%

colaborativas

Destacado 20 50% 12 30% 32 80%
40 100%

Fuente: Elaboracion propia con base a los resultados de la evaluacion del desempefio, de los docentes de Pedagogia CUNORI 2014.

6. CONCLUSIONES

Los estudiantes ubican a sus docentes en las compe-
tencias curriculares de la siguiente forma: en la cate-
goria “basico” al 2.5%, en la categoria “competente”
al 27.5% y en la categoria “destacado” al 70%. En
las competencias de gestion ubican al 15% en la ca-
tegoria “insatisfactorio”, al 5% en la categoria “com-
petente” y al 80% en la categoria “destacado”. En las
competencias colaborativas los estudiantes ubicaron
a sus docentes en un 3.5% en la categoria basico, un
30% en la categoria “competente” y un 67.5% en
la categoria “destacado”. Sin embargo, en entrevis-
tas grupales, fuera de la aplicacion del instrumento
manifestaron, poco o ninglin acompafiamiento en la
elaboracion de trabajos de graduacion, tanto en el
nivel técnico, como en el nivel de grado. Por consi-
guiente, se estima que la carga docente, no permite
proporcionar tal acompanamiento.

Los coordinadores ubicaron a sus docentes en las
competencias evaluadas, de la siguiente forma: en
las competencias curriculares ubicaron al 20% de
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los docentes en la categoria “competente” y al 80%
en la categoria “destacado”. En las competencias
de gestion ubican al 17.5% de los docentes en la
categoria “competente” y al 72.5% en la categoria
“destacado”. En las competencias colaborativas los
coordinadores ubicaron a los docentes en un 27.5%
en la categoria “competente” y en un 72.5% en la
categoria “destacado”. Puede inferirse que estan sa-
tisfechos con el trabajo realizado hasta este momen-
to, sin embargo, manifestaron que todo proceso es
susceptible de mejorar.

La evaluacion realizada por los pares, evidencio la
ausencia de trabajo en equipo, el 15% de docentes,
no fueron evaluados por sus pares en ninguna de las
tres dimensiones de competencias, debido a que, los
companeros manifestaron no conocer su trabajo, pues
Unicamente se presentan al centro universitario por
una o dos horas, por las cuales estan contratados. Los
docentes evaluaron a sus companeros en las compe-
tencias curriculares, ubicando al 15% en la categoria
“insatisfactorio”, el 7.5% en la categoria “competen-
te” y al 77.5% en la categoria “destacado”.
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Asi mismo, en las competencias de gestion ubican al
15% de sus companeros en la categoria “insatisfac-
torio”, al 5% en la categoria “competente” y al 80%
en la categoria “destacado”. En las competencias co-
laborativas, los docentes ubicaron a sus companeros
en un 15% en la categoria “insatisfactorio”, al15% en
la categoria “competente” y al 70% en la categoria
“destacado”. Da como resultado, observar el tipo de
contratacion de los docentes de la carrera de pedago-
gia y suponer que afecta en el trabajo en equipo.

En la aplicacion de la autoevaluacion los docentes
se ubicaron en las tres dimensiones de competencia
evaluadas de la siguiente forma: en las competencias
curriculares el 2.5% se ubico en la categoria “basi-
co”, el 5% en la categoria “competente” y el 87.5%
en la categoria “destacado”. En las competencias
de gestion el 15% de los docentes se ubicaron en
la categoria “insatisfactorio”, el 5% en la categoria
“competente” y el 80% en la categoria “destacado”.
En las competencias colaborativas los docentes se
ubicaron el 2.5% en la categoria “basico”, el 17.5%
en la categoria “competente” y el 80% en la catego-
ria destacado.

En la evaluacion del desempefo de los docentes
de pedagogia, bajo el modelo de 360°, en el que
se evaluaron las competencias curriculares, de ges-
tion y colaborativas, se comprueba la hipotesis de
investigacion, dado a que obtuvieron el 90.32% del
total de la ponderacion, lo cual ubica en la categoria
“destacados”.
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RESUMEN

El impulso a la agricultura familiar en las comunidades rurales
del corredor seco, representa la oportunidad de promover el
desarrollo sostenible de estos pobladores y, por consiguiente,
del pais. Es importante y urgente que estas iniciativas sean
puestas en practica; de otra manera las condiciones de
inseguridad alimentaria y nutricional seguirdn manifestandose
en los altos niveles de pobreza extrema y, niveles alarmantes
de desnutricidn infantil continuaran siendo el escenario que
ubica a Guatemala entre los paises con mayor atraso en
desarrollo humano a nivel mundial.

PALABRAS CLAVE

Soberania alimentaria, seguridad alimentaria, desarrollo
sostenible, desarrollo rural, agricultura familiar.
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ABSTRACT

The promotion of family farming in the rural communities of
the dry corridor represents the opportunity to promote the
sustainable development of these people and, consequently,
of the country. It is important and urgent that these initiatives
be put into practice; otherwise the conditions of food and
nutrition insecurity will continue to manifest in the high levels
of extreme poverty and, alarming levels of child malnutrition
will continue to be the scenario that places Guatemala among
the countries with the highest delay in human development
worldwide.

KEYWORDS

Food sovereignty, food security, sustainable development,
rural development, family farming.
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1. INTRODUCCION

La inseguridad alimentaria y nutricional en Guate-
mala es un problema que afecta principalmente el
area rural y las comunidades ubicadas en el corre-
dor seco, cuyos pobladores son campesinos en su
mayoria indigenas dedicados a la produccién de
granos basicos, en las cuales prevalecen condicio-
nes de pobreza extrema de acuerdo con la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas para la Alimen-
tacion y la Agricultura, FAO, 2016, p. 3, las cuales
han llevado a situaciones alarmantes de desnutri-
cion infantil, aguda y crénica, debido a que los po-
bladores no tienen acceso a los alimentos por care-
cer de ingresos para su adquisicién. La situacién de
inseguridad alimentaria del pais seguin los expertos
no obedece a desabastecimiento de los granos ba-
sicos ni a problemas de rendimiento en las cose-
chas, sino a la inequidad en las politicas agrarias
del gobierno quien ha privilegiado a la agricultu-
ra de exportaciéon en detrimento de la agricultu-
ra rural, Informe Nacional de Derecho Humano
(Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
PNUD, 2016 p. 184).

La soberania alimentaria debe ser una politica de
Estado, la vulnerabilidad de las comunidades ru-
rales del corredor seco ubicadas en los 163 mu-
nicipios con afectacion, alta y severa a sequia, las
expone a condiciones de hambruna como ha suce-
dido en afios anteriores. Nuestro pais es de los que
mads alto riesgo presenta en cuanto a condiciones
climaticas y ambientales, no podemos arriesgarnos
a ser un pais importador de granos basicos porque
de esta manera se estaria dejando a los pobladores,
principalmente del area rural, al desamparo y a los
intereses del libre mercado. Entre las estrategias de
soberania alimentaria el Estado, de manera timida
y poco contundente, ha impulsado la agricultura
familiar que segun FAO, 2016, p.3 es la forma pre-
dominante de producir alimentos en el mundo de-
sarrollado. Este tipo de agricultura combina la pro-
duccién ecoldgica y la agroforesteria, las cuales al
ser implementadas son garantia de sustentabilidad
de la produccion agricola.
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2. MARCO TEORICO

1.1 Soberania alimentaria

De acuerdo con el Consejo Internacional de Tratados
Indios (CITI) sefiala que soberania alimentaria

constituye el derecho de los pueblos de definir
sus propias politicas y estrategias para la pro-
duccién, distribucién y consumo sostenibles,
respetando sus propias culturas y sistemas de
gestidon de recursos naturales y areas rurales. Se
considera una condicién necesaria para la segu-
ridad alimentaria. Los derechos a la tierra, agua
y territorio, igual como el derecho a la libre de-
terminacién, son imprescindibles para la plena
realizacién de nuestra seguridad y soberania ali-
mentaria (2009, p. 2).

Segun la Comisién Econdmica para América Latina y
el Caribe de las Naciones Unidas (CEPAL, 2016) “la
produccidn, distribucidon y consumo de los alimen-
tos en la soberania alimentaria se hace de manera
ecoldgica, social y culturalmente apropiada” (p.21).
Es de hacer notar que la agricultura familiar hace
énfasis en la produccion ecoldgica, haciendo el uso
adecuado de la tierra, el agua, la biodiversidad, la va-
loracién de los conocimientos ancestrales en cuanto
a los medios vy las practicas de produccion, ademas
la conservacién de las especies nativas. La soberania
alimentaria persigue el objetivo de que la comuni-
dad y, por consiguiente, el pais sea autosuficientes
en la produccién de sus alimentos asi como exce-
dentes para que puedan generar ingresos, lo cual no
va en contra de la importacién de alimentos en tanto
esta practica no se convierta en una vulnerabilidad
para el pais y atente contra la seguridad alimenta-
ria y nutricional de sus pobladores, esencialmente
de los econémicamente mas necesitados. Dicho de
otra manera, a mayor soberania alimentaria mayor
capacidad de la poblacién para hacer frente a la in-
seguridad (p.22).

En relacion a la problematica actual del pais la
Comisién Presidencial Coordinadora de la Politi-
ca del Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos

https://doi.org/10.36958/sep.v1i01.6
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(COPREDEH, 2011) dice que la inseguridad alimen-
taria es el resultado de un sistema econdmico cuya
inequidad genera pobreza, desempleo, analfabetis-
mo, desabastecimiento de granos basicos, deficien
cia en saneamiento ambiental, desnutricién y suma-
do a lo anterior incapacidad estatal de respuesta a
las contingencias climaticas (p.16).

Guatemala afronta serios problemas de inseguridad
alimentaria, altos indices de desnutricion infantil
aguda y crdnica, no precisamente por desabasteci-
miento o baja produccién de granos basicos sino
que esta situacion esta siendo generada por las con-
diciones de pobreza y pobreza extrema que no per-
mite la disponibilidad y el acceso a los alimentos de
los afectados (Instituto de Agricultura, Recursos Na-
turales y Ambiente de Ia Rafael
Landivar URL-IARNA, 2010, p.2).

Universidad

De acuerdo a los datos obtenidos de la Encuesta Na-
cional de Condiciones de Vida 2014, (Instituto Nacio-
nal de Estadistica INE, 2015, pp. 3,8), el porcentaje
de poblacién que vive en pobreza asciende a 59.3%
mientras la pobreza extrema llega a 23.4 %. Esta si-
tuacion afecta al 64.4% de pobladores de las areas
rurales (FAO, 2016, p. 5). De la confluencia de situa-
ciones de extrema pobreza en espacios geografico
rurales habitados por indigenas destaca el hecho que
la pobreza en el pais no se reparte homogéneamente
entre los diferentes grupos poblacionales (Organiza-
cion de Naciones Unidas ONU, 2014, p.32).

1.2 Politica estatal para el desarrollo rural

En mayo del 2012 el gobierno presentd el Programa
de Agricultura Familiar para el Fortalecimiento de la
Economia Campesina (PAFFEC), cuyo planteamien-
to pretende atender la economia campesina, la cual
deberia ser el sujeto prioritario del desarrollo rural.
La economia campesina es una de las denominadas
“dos puertas del desarrollo” que deberian atenderse
de manera prioritaria. Este programa tiene tres ejes
estratégicos: 1. Incremento sostenible de la produc-
cién familiar campesina para la seguridad alimen-
taria, 2. Acceso a mercados e inclusién en cadenas
de valor, 3. Desarrollo institucional para la agricul-
tura familiar (Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacién, MAGA, 2012). Para la FAO (2016)

https://doi.org/10.36958/sep.v1i01.6

la agricultura familiar es la forma predominante de
agricultura en la produccidon de alimentos. A nivel
nacional hay varios factores clave para su desarrollo
exitoso, como las condiciones agroecoldgicas y las
caracteristicas territoriales, entre otros (p.3).

De acuerdo con Martinez (1997) en el estudio El
Desarrollo Sostenible en el Medio Rural avalado por
La Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales,
FLACSO propone que:

El desarrollo rural requiere de innovaciones tec-
nolégicas que sean de tipo agroecoldgicas. El
desarrollo rural tiene que ver principalmente
con las estrategias que se deberian seguir para
que las familias campesinas superen su nivel de
pobreza y hagan un aporte real a la oferta ali-
mentaria del conjunto de la poblacién (p.26).

1.3 Situacion actual del desarrollo sostenible

Cumplimiento de Guatemala de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible

Con respecto al seguimiento de los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible, Guatemala ha incumplido conlas
metas que se ha propuesto, principalmente en 3 de
los 17 que son los que mas impacto tienen en la
soberania alimentaria de sus pobladores.

Objetivo 1 Fin de la pobreza. Poner fin a la pobreza
en todas sus formas en todo el mundo.

De acuerdo con la informacién (CEPAL, 2016, p.9) a
nivel mundial los indices de pobreza extrema se han
reducido a la mitad desde 1990, no asi en Guatema-
la en donde entre el 2008 al 2014 mas bien aumentd
del 15.7% a 23.4% (INE, 2015, p.8). Esta tendencia
muestra que el pais no alcanzard las metas suscritas
sobre los objetivos de desarrollo, ya que se esperaba
reducir a 10 el porcentaje de poblacién debajo de
la linea de pobreza extrema (Programa de Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo PNUD, 2008, p.25).
Ademas, este mismo informe (ONU) indica que 1
de cada 5 personas de las regiones en desarrollo vi-
ven con menos de USD 1.25 al dia, sin embargo, un
estudio realizado en las comunidades del corredor
seco de Chiquimula y Zacapa indica que las perso-
nas de esa region viven con un ingreso de USD 0.54
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por persona por dia (Arbeiter-Samariter-Bund ASB,
2016, p.42).

Asimismo (CEPAL, 2016) afirma que:

La pobreza va mas alld de la falta de ingresos
y recursos para garantizar unos medios de vida
sostenible. Entre sus manifestaciones se incluye
el hambre y la malnutricion, el acceso limita-
do a la educacién y a otros servicios basicos, la
discriminacién y la exclusion social y la falta de
participacion en la adopcién de decisiones (p.9).

Objetivo 2 Hambre Cero. Poner fin al hambre, lograr
la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y
promover la agricultura sostenible.

Si se hace bien, la agricultura, la silvicultura y
las piscifactorias pueden suministrarnos comida
nutritiva para todos y generar ingresos decentes,
mientras se apoya el desarrollo de las gentes del
campo y la proteccién del medio ambiente. Pero
ahora mismo, nuestros suelos, agua, océanos,
bosques y nuestra biodiversidad estan siendo ra-
pidamente degradados. El cambio climatico estd
poniendo mayor presién sobre los recursos de
los que dependemos y aumentan los desastres
tales como sequias e inundaciones. Necesita-
mos una profunda reforma del sistema mundial
de agricultura si queremos nutrir a los 925 mi-
llones de hambrientos que existen actualmente
y los dos mil millones adicionales de personas
que viviran en el 2050 (CEPAL, 2016, p.11).

La situacién en cuanto a este objetivo en Guatema-
la es que del 2006 al 2010 se perdieron 132,000
hectareas anuales de bosque, ademas de la defores-
tacion también hay un impacto en la pérdida de la
calidad del suelo debido a la erosion (URL-IARNA-II-
CA, 2015 p.118). Las zonas del pais donde ocurre
mavyor pérdida de bosque son: Las Verapaces, lzabal
y Petén (PNUD, 2016, p.174). En cuanto a la seguri-
dad alimentaria se estima que la demanda de maiz,
frijol y papa podrd duplicarse para el 2025, mientras
tanto segun datos del 2014 la produccién de maiz
se redujo en un 15%, la produccién de frijol se re-
dujo en un 70% comparada con la produccién del
2013 Encuesta Nacional Agropecuaria 2014 (INE,
2015, pp. 19,20). En cuanto a los rendimientos en
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quintales por drea se encuentran en 35.65 quintales
por manzana para el cultivo del maiz y 12.03 quinta-
les por manzana para el cultivo del frijol (INE, 2015
pp. 9). Sin embargo, segun el citado informe de la
ASB (2016) los rendimientos del cultivo de maiz en
las comunidades del corredor seco de Chiquimula y
Zacapa fueron de 7.4 quintales por manzana (p.34).

Objetivo 15. Vida de Ecosistemas Terrestres. Promo-
ver el uso sostenible de los ecosistemas terrestres,
luchar contra la desertificacion, detener e invertir la
degradacién de las tierras y frenar la pérdida de la
diversidad bioldgica.

Para CEPAL (2016) “La deforestacién y desertifica

cion provocadas por la actividad humana y el cam-
bio climatico suponen grandes retos para el desarro-
llo sostenible y han afectado vidas y los medios de
vida de millones de personas en la lucha contra la
pobreza” (p.37). La meta de Guatemala es: incor-
porar los principios de desarrollo sostenible en las
politicas y programas nacionales; y revertir la pérdi-
da de recursos del medio ambiente. Los principales
problemas ambientales del pais son la deforestacion,
la erosién, la contaminaciéon del agua, la pérdida de
la biodiversidad, el manejo de desechos y el creci-
miento urbano desordenado. En el pais, el mayor de-
terioro se da por el sobreuso del suelo, en especial
en los municipios de Huehuetenango, San Marcos,
Solola, Quiché, Chiquimula, Jalapa y Santa Rosa.

Las sequias han afectado la productividad en la zona
oriental donde se ubican la mayoria de los 54 muni-
cipios del territorio considerado como corredor seco.
(PNUD, 2008 pp. 169-170). El
seco, aunque apunta a un fenémeno climatico, tiene
una base ecolégica: define un grupo de ecosistemas
que se combinan en la ecorregion del bosque tropi-
cal seco de Centroamérica, que inicia en Chiapas,
y continla por Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua y parte de Costa Rica. La sequia centroa-
mericana se relaciona mas con la distribucidon ané-
mala de la precipitacién dentro del periodo lluvioso,
especialmente cuando inicia la lluvia, el receso de la
canicula y su reinicio (FAO, 2012. p.8)

término corredor

En cuanto a la pérdida de la biodiversidad Bermejo
(2014) citando a (Mea, 2006) y a (Schiitz, 1999:25,
26; Rihani, 2002:109) resalta que:
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La agricultura industrial ha seleccionado tecno-
logias con el objetivo de incrementar la produc-
ciéon de alimentos en régimen de monocultivo,
pero estas han reducido la capacidad de la tie-
rra y de los sistemas de provisidon de agua para
proveer de alimentos en el futuro. Hoy solo se
utilizan 150 variedades de cultivos, frente a las
7,000-10,000 que existian antiguamente. Lo
cual ha producido que se haya perdido el 75%
de la variedad genética (p.38).

Con relacion al tema ambiental, y de acuerdo a la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU, 2014),
Guatemala es considerado uno de los paises mas
vulnerables del mundo, debido a los efectos del
cambio climatico y su particular ubicacion (p. 38).

1.4 Politica de desarrollo sostenible

Acerca de la politica para garantizar el desarrollo
sostenible Martinez (1997) sefiala que:

Una politica de desarrollo sostenible deberia por
un lado potenciar las iniciativas de los produc-
tores a nivel local micro y macro regional y, por
otro, insertar en este proceso los apoyos externos
y no a la inversa; el enfoque local o micro es
completamente insuficiente para dar cuenta de
un proceso de desarrollo sostenible y debe avan-
zar hasta el nivel macro-regional para incluir la
interrelacién entre los procesos econdmicos,
sociales y ecoldgicos. Una segunda linea que
aportaria a la sostenibilidad es descubrir la po-
tencialidad de las iniciativas de los productores,
del capital social; sin descuidar otros tipos de
capital necesarios para potenciarlo (p. 48).

2. ANALISIS Y DISCUSION

La soberania alimentaria debe estar sustentada por
politicas estatales que conlleven a garantizar la segu-
ridad alimentaria y nutricional de los pobladores de
las areas rurales que es donde se dan los mayores in-
dices de pobreza y desnutriciéon. En estas comunida-
des rurales principalmente las del corredor seco las
condiciones de vulnerabilidad a cambio climatico,
disponibilidad hidrica, y calidad de suelo agricola
son extremas, lo cual genera situaciones alarmantes
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de inseguridad alimentaria, como ya se ha visto en
afnos anteriores. Las politicas de desarrollo de estas
comunidades deben ser enfocadas al desarrollo de
practicas agricolas, amigables y compatibles con
los pobladores, con su cultura, con el conocimiento
ancestral, tal es el caso de la agricultura familiar en
toda su diversidad de opciones desde la agricultura
ecoldgica, la agroforesteria, la piscicultura o la pro-
duccién de ganado menor, entre otras.

3. CONCLUSIONES

e La soberania alimentaria debe ser una prioridad
del Estado guatemalteco para garantizar la segu-
ridad alimentaria de los pobladores de las comu-
nidades rurales ubicadas en el corredor seco.

e Las politicas de desarrollo rural y desarrollo sos-
tenible tienen que ir de la mano, no pueden con-
siderarse como algo separado, principalmente
deben garantizar el cumplimiento de los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible.

e La agricultura familiar es una estrategia consis-
tente para crear y desarrollar las condiciones de
seguridad alimentaria y nutricional para los po-
bladores de las comunidades de las areas rura-
les, entre estas, las ubicadas en el corredor seco
de Guatemala.
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RESUMEN

El presente estudio busca analizar el derecho a la vida
desde el enfoque de los derechos humanos de las mujeres,
haciendo una exposicion sobre la situacion que les afecta y
limita el ejercicio de sus derechos humanos, con énfasis en
los derechos sexuales y reproductivos. Ademds, se analizan
los marcos legales vigentes en Guatemala, que establecen la
obligatoriedad del Estado a garantizar la prevencién, atencién
y reparacién en cuanto a la violencia sexual y los embarazos
no deseados, forzados o no planificados. Asi mismo se
analizan, aquellos marcos legales que limitan el ejercicio del
derecho de las mujeres a decidir libremente. Se realiza una
exposicidn de los instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos, especialmente los derechos a la vida y
se expone sobre las nuevas evidencias cientificas en relacién
al inicio de la vida humana. Se colocan ademas algunas de
las principales problematicas y necesidades que afectan a las
mujeres en el ambito de la sexualidad.

PALABRAS CLAVE

Aborto, interrupcion voluntaria del embarazo, derechos, feto,
embrion, persona, mujer, nifio
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ABSTRACT

The present study seeks to analyze the right to live from the
perspective of women’s human rights, making a presentation
on the situation that affects them and limits the exercise of
their human rights, with emphasis on sexual and reproductive
rights. In addition, the current legal frameworks in Guatemala
are analyzed, which establish the obligation of the State to
guarantee the prevention, attention and reparation regarding
sexual violence and unwanted, forced or unplanned
pregnancies. Likewise, those legal frameworks that limit the
exercise of women'’s right to freely decide are analyzed. There
is a presentation of the international instruments on human
rights, especially the rights to live, and exposes the new
scientific evidence regarding the beginning of human life.
Some of the main problems and needs that affect women in
the field of sexuality are also placed.

KEYWORDS

Abortion, voluntary interruption of pregnancy, rights, fetus,
embryo, person, woman, child
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1. INTRODUCCION

Guatemala cuenta con mas de 16 millones de habi-
tantes de (INE, 2015) de los cuales existe una preva-
lencia importante de la poblacion joven; alrededor
del 69 por ciento de la poblacidn es menor de 30
anos y el 52 por ciento se estima que son mujeres.
Este 52 por ciento es mayormente vulnerable a si-
tuaciones de violencia de género, entre las que es
comun la violacion y agresién sexual.

Anualmente se reportan mas de 70,00 embarazos
en adolescentes (OSAR, 2015) de los cuales mas de
5,000 son embarazos en menores de 14 afios que
segun los marcos legales vigentes del pais, son vio-
lencia sexual agravada (Decreto 9-2009).

Muchas de estas nifias y adolescentes son forzadas a
ser madres en condiciones de pobreza, de violencia
y de riesgos para su salud fisica y mental, y para su
proyecto de vida. Se estima que el 88 por ciento de
las nifias y adolescentes que han sido madres de-
jan la escuela, (Planned Parenthood, 2015) lo cual
interfiere o limita sus oportunidades de desarrollo
y trae para ellas complicaciones a su salud fisica y
mental, ademds de acarrear implicaciones sociales
y econdmicas.

Cada afio en Guatemala se dan alrededor de 60,000
interrupciones de embarazos, en los cuales mas de
21,000 mujeres son hospitalizadas por complicacio-
nes de una intervencion insegura, y de ellas mas de
600 no sobreviven (Guttmacher Institute, 2009).

Muchas de estas mujeres en general no encuentran
una respuesta en los servicios de salud con relacidn
al acceso de métodos anticonceptivos para planifi
car su vida, principalmente en la adolescencia. Se
estima que del 69 por ciento de adolescentes que es-
tan teniendo relaciones sexogenitales en Guatemala,
no utilizan un método anticonceptivo ni de barrera,
(FLACSO, 2017) por lo cual son mas vulnerables a
un embarazo no deseado y temprano. De igual ma-
nera, existen barreras para el acceso al kit de anti-
concepcion de emergencia en casos de violencia
sexual, por lo que incontables embarazos que se
pueden evitar cuando son identificados por los ser-
vicios de salud, terminan siendo una realidad para
las victimas, y muchos de los prestadores de salud
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manifiestan no estar de acuerdo con aplicarlo por
ser abortivo y ser pecado, lo cual denota una falta de
conocimiento muy fuerte del tema y peor aun, que
se anteponen las creencias religiosas a los derechos
humanos de las mujeres y a los avances cientificos
(Monitoreo COPIJ, 2016).

e ¢Qué pasa con las mujeres de Guatemala?

La falta de informacion, educacion integral de la se-
xualidad, mitos, penalizacion social, miedo a la cri-
tica, estigma y ademas la penalizacion legal, hacen
que las mujeres se vean forzadas a acudir a una inte-
rrupcién del embarazo de manera clandestina y por lo
general insegura, lo cual puede tener serias implica-
ciones en la salud fisica y en la vida de ellas, por los
riesgos obstétricos a los que se enfrentan al tener una
interrupcioén voluntaria del embarazo sin la atencién
adecuada. Ademas, por todas estas influencias del
contexto, las mujeres presentan fuertes sentimientos
de culpabilidad y conductas depresivas que ponen en
riesgo también su salud mental, puesto que el aborto
ha sido satanizado, hay mucho desconocimiento so-
bre el tema y no es percibido y reconocido como un
derecho humano a decidir libremente sobre el cuerpo
y la vida de quien tiene vida.

Diversas barreras que encuentran las mujeres en el
acceso a sus derechos sexuales y reproductivos, son
precisamente por la presidn social y la penalizacidon
del aborto, la influencia religiosa, falta de informa-
cion del tema y de reconocimiento de los avances
cientificos, ademas por ser Guatemala un pais con
un fuerte sistema heteropatriarcal el cual adjudica a
las mujeres roles de género que impregnan la idea en
la sociedad, que el fin supremo de ellas es la mater-
nidad, imponiendo esa como su funcién principal.

Guatemala cuenta con marcos legales que estable-
cen la proteccion de la vida desde su concepcidn, y
es en esa misma linea que esta proteccién a la vida
debe ser priorizada en relaciéon a la mujer, pero en
la realidad se ha convertido en una forma de control
de los cuerpos de ellas a través de la penalizacién le-
gal y el estigma social que conlleva una interrupcién
voluntaria del embarazo, lo que provoca que las
mujeres se encuentren limitadas a ejercer el derecho
a decidir sobre su cuerpo y su vida. Ademas, se ha
dado la tendencia de dotar al embrién de derechos
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y privilegiarlo en comparacién con los derechos de
la mujer.

Es por ello que es importante analizar los marcos le-
gales de una forma objetiva para coadyuvar a garan-
tizar los derechos de las personas, que tienen vida,
la cual debe ser entendida de una manera mas
amplia en relacién también al buen vivir y a poder
ejercer los derechos a la libertad de decidir sobre el
cuerpo y sobre la salud, y a gozar del derecho a la
igualdad, al desarrollo integral, etc.

2. MARCO TEORICO

2.1 Las teorias sobre el inicio de
la personalidad

Existen diferentes teorias sobre el inicio de la perso-
nalidad, dentro de las cuales tenemos la teoria del
nacimiento, la cual establece que la existencia ini-
cia al nacer, desde que el nuevo ser sale al exterior
con vida propia, y plantea que el feto no tiene vida
independiente de la madre, asi también la teoria de
la concepcidn, la cual establece que el concebido
tiene existencia independiente y por consiguiente
debe ser considerado como posible sujeto de dere-
chos, aun antes de nacer, pero esta teoria tiene la
imposibilidad de determinar el tiempo exacto de la
concepcion; también existe la teoria de la viabilidad,
por la cual se exige que para reconocer la persona-
lidad del nuevo ser, no basta solamente el hecho de
nacer viva, si no también contar con capacidad de
seguir viviendo fuera del vientre de la madre, o sea
que nazca en condiciones de viabilidad, y por ulti-
mo existe la teoria ecléctica, por la cual se establece
que la personalidad tiene origen con el nacimien-
to pero los derechos del nacido se retrotraen a la
concepcion.

La Constitucidon Politica de la Republica, establece
que el Estado de Guatemala garantiza y protege la
vida humana desde su concepcion, pero el Cddigo
Civil guatemalteco establece que la personalidad
juridica comienza con el nacimiento y termina con
la muerte, y que se le considera nacido al que estd
por nacer, para todo lo que le favorece, siempre que
nazca en condiciones de viabilidad, por lo cual la
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Carta Magna adopta la teoria de la concepcién y la
ley especifica que es el Cédigo Civil, adopta la teoria
ecléctica, lo cual tiende a confundir y a que se adop-
ten diferentes posiciones al respecto, por lo cual no
hay un criterio homogéneo en relacién al inicio de
la personalidad, en cuanto a aspectos legales del or-
denamiento interno de Guatemala.

Existen diferentes instrumentos internacionales que
establecen proteccién del derecho a la vida. La Decla-
racion Universal de los Derechos Humanos establece
en el articulo 3 que: “Toda persona tiene derecho a
la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”.

La Convencién Americana de los Derechos Humanos
establece: “Toda persona tiene derecho a que se res-
pete su vida. Este derecho estard protegido por la ley
y, en general, a partir del momento de la concepcion.
Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.”

En ese sentido, existe ya una sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en la cual se
establece que el articulo 4.1 de la Convencién Ame-
ricana de Derechos Humanos, debe entenderse en
el sentido que: El embrién no es persona y que la
proteccién del embridn se establece a través de la
mujer embarazada. Asi mismo establece que el obje-
to directo de la proteccién del articulo 4.1 de la Con-
vencion es fundamentalmente la mujer embarazada,
no el embrién (Corte IDH, 2012).

Dentro del marco legal del pais, esta establecido el
derecho a la vida, garantizado constitucionalmen-
te, el cual establece: El Estado garantiza y protege
la vida humana desde su concepcidn, asi como la
integridad y la seguridad de la persona (Articulo 3)
refiriéndose de nuevo el marco legal nacional a vida
humana y la persona.

2.2 Restricciones legales para acceder a la
interrupcidén voluntaria del embarazo

El Cédigo Penal de Guatemala tipifica como un deli-
to el aborto en casi todas las causales, estableciendo:
“Aborto es la muerte del producto de la concepcién
en cualquier momento de la prefiez” (Decreto 17-
73) de igual forma, el mismo marco legal establece
como un delito el aborto procurado, el cual textual-
mente establece:
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La mujer que causare su aborto o consintiere
que otra persona se lo cause, sera sancionada
con prision de uno a tres afios. Si lo hiciere im-
pulsada por motivos que, ligados intimamente
a su estado, le produzcan indudable alteracion
psiquica, la sancidon sera de seis meses a dos
anos de prision (Decreto 17-73).

Asi mismo esta tipificado como un delito el aborto
preterintencional, el aborto calificado para quien co-
labore o facilite los medios, la tentativa del aborto y
el aborto culposo.

Es importante hacer referencia al aborto procurado,
que es aquel en que las mujeres han tomado la de-
cision de abortar por cualquier circunstancia, y bus-
can los medios para realizarlo, el cual es clandestino
por lo general, por la prohibicion legal y social que
existe. Este tipo de aborto puede ser un riesgo para la
vida de las mujeres si se realiza en condiciones inse-
guras que les provoque peligros a su salud y su vida,
lo cual no deberia suceder si se garantizara otros de-
rechos reconocidos en los marcos legales, como el
derecho a decidir libremente cuantos hijos tenery en
qué momento, y también el acceso sin barreras a los
servicios de anticoncepcion, asi como el derecho a
decidir libremente sobre el cuerpo.

Otro tipo de aborto que es importante analizar en
este articulo, es el aborto terapéutico que esta per-
mitido, con fines de salvar la vida de la mujer, siem-
pre que se hayan realizado todos los procedimientos
meédicos y cientificos posibles, y haya mas de un mé-
dico que autorice (Decreto 17-73). Este articulo es
definit vamente irreal a las necesidades de aquellas
mujeres que corren peligro de muerte por un emba-
razo, puesto que por la burocracia y el estigma que
existe al respecto de este tema, muchas mujeres pre-
fieren optar a otros mecanismos clandestinos para
salvar su vida.

Puede pasar ademdas que los médicos no quieran
intervenirlas, y cuando ya se han agotado todos los
mecanismos médicos y cientificos, sea muy tarde
para interrumpir el embarazo, por lo que se termina
al final privilegiando al embriéon que, segun la Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos, no es aun
una persona, y no los derechos a decidir, a la vida
y la salud de las mujeres que son personas, y tienen
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vida propia e independiente. Ademas, los plazos del
estado de gestacion y el tiempo que requieren los
procedimientos para la autorizacién, no son cohe-
rentes ni factibles, y en muchos casos, cuando se
da la autorizacién ya ha pasado el tiempo prudente
para realizar la interrupcion, de forma segura para la
vida de las mujeres.

2.3 Derechos humanos garantizados
en el marco legal vigente

La Constitucion Politica de la Republica de Guate-
mala, establece en el articulo 47 el derecho de las
personas a decidir libremente el nimero y espacia-
miento de sus hijos, lo cual es reforzado en la Ley
de Desarrollo Social que establece que las personas
tienen derecho a decidir libremente sobre su vida fa-
miliar y reproductiva (Decreto 42-2001). Este ultimo
marco legal, también establece la responsabilidad
del Estado de Guatemala de incorporar dentro del
curriculo nacional base (CNB), la formacién sobre
sexualidad humana, paternidad y maternidad res-
ponsable, enfoque de género y prevencion de los
embarazos tempranos, de forma cientifica y laica;
esta ley después de 16 afios de aprobada no ha sido
implementada adecuadamente y aun no es un dere-
cho garantizado con el cual se podria prevenir los
embarazos no deseados en las mujeres.

La Ley de Acceso Universal y Equitativo a Métodos
de Planificacion Familiar y su integracion al progra-
ma de salud reproductiva (Decreto 87-2005), esta-
blece que son destinatarios la poblaciéon en gene-
ral, especialmente adolescentes y mujeres, y que el
objeto de dicho marco legal, es asegurar el acceso
a los métodos de planificaciéon familiar, educacion,
informacion a la poblacidon para que las mujeres
puedan decidir libremente si quieren tener hijos o
no. A pesar de contar con esta ley tan importante
para el cumplimiento de los derechos sexuales y re-
productivos de la mujeres, aln existen muchas ba-
rreras sociales, culturales y de los propios servicios
que limitan la obtencién de informaciéon sobre se-
xualidad, asi como el acceso universal a los métodos
anticonceptivos, especialmente a las adolescentes
que por los cambios fisicos, psicolégicos y hormona-
les que constantemente experimentan en esa etapa
de la vida, son la poblacién en mayor contexto de
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vulnerabilidad a un embarazo temprano no deseado,
forzado o no planificado.

Ley para la Maternidad Saludable establece el derecho
de las mujeres a una maternidad decidida, libre, salu-
dable y con el menor enfoque de riesgos obstétricos,
por lo cual relega la responsabilidad al Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS) para reali-
zar acciones que tiendan a garantizar estos derechos y
a priorizar la estrategia de métodos anticonceptivos
como un mecanismo de prevencién de las muertes
maternas de las mujeres (Decreto 32-2010).

3. CONCLUSIONES

Existe un amplio marco legal que aborda el derecho a
la vida, especialmente refiriéndose a la persona
humana, por lo cual se debe tomar en consideracién
la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH), en la que ha se ha estableci-do
que el embridén no puede ser considerado como una
persona y que cualquier proteccidon debe enten-derse
en relacion a la madre (Corte IDH, 2012).

Esta sentencia debe ser vinculante con el marco legal
del pais, puesto que existen expedientes de la Cor-te
de Constitucionalidad en los cuales se reconocen el
control de convencionalidad para la admisidon de
sentencias de la Corte IDH, aunque estas no sean
contra el Estado de Guatemala.

Es importante realizar abordajes del aborto desde el
ambito de los derechos humanos de las mujeres vy
desde la garantia del derecho a la libertad de decidir
libremente sobre su cuerpo, tomando en cuenta los
avances cientificos que dan otra perspectiva del mo-
mento en el que inicia en el no nacido, la formacion
de las neuronas, de los sentidos y de la experimen-
tacion del dolor, elementos importantes para hablar
del inicio de la vida (Royal College of Obstetricians
and Gynaecologists, 2010).

Existen paises donde estd totalmente penalizada la
interrupcién de los embarazos y las penas son muy
fuertes, y otros paises con mayor desarrollo donde se
ha despenalizado como una estrategia de resguardar
las vidas de las mujeres y reforzar los mecanismos de
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prevencion de los embarazos no deseados, no plani-
ficados o forzados.

Prohibir el derecho a decidir de las mujeres sobre sus
cuerpos, representa también una vulneracion al dere-
cho de igualdad, puesto que el Estado no ha garanti-
zado en muchos casos el cumplimiento de la Ley de
Acceso Universal y Equitativo a Métodos de Plani -
cacién Familiar y su Integracion al Programa de Salud
Reproductiva (Decreto 87-2005) por lo tanto, no existe
una igualdad en el acceso a tales métodos y programas
preventivos del embarazo en las mujeres en general,
especialmente las rurales, las adolescentes y jévenes.

Ademas, existen muchos casos de violencia sexual,
de los cuales se deriva un embarazo no deseado, y
gue pone en riesgo la vida de las mujeres, principal-
mente cuando estas son nifias. Al respecto de estos
casos ya se ha manifestado el relator contra la tortu-
ra, y existe evidencia cientifica del dafio emocional y
el peligro fisico que representa un embarazo en estas
circunstancias.

Los derechos de las mujeres son fundamentales, y
en ese sentido el derecho a la vida debe entenderse
como la proteccién a las personas para que no se
vulnere la vida, la dignidad, libertad y que pueda
gozar de las mejores condiciones para desarrollar-
se adecuadamente, no solamente el hecho de vivir,
sino mas bien, el vivir una vida digna.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
establecido en la sentencia del caso Artavia Murillo
(Corte IDH, 2012) que la mujer debe reconocerse
como sujeta de derechos y que “El embridn no es
persona: la proteccion del embridn se realiza a tra-
vés de la mujer embarazada”. Lo cual puede enten-
derse segun la mencionada sentencia de la Corte,
que el derecho del embrién es en cuanto a la pro-
teccion de los derechos de la mujer, puesto que el
embriéon no puede existir fisicamente sin la mujer,
pero la mujer si puede subsistir sin el embridn. Por
lo que el objeto directo de la proteccion del articulo
4.1 de la Convencién Americana de Derechos Hu-
manos, es la proteccion a la mujer embarazada y no
al embridén. Dicha sentencia fue argumentada por la
Corte, apoyandose del Sistema interamericano de
derechos humanos y el Sistema universal de los de-
rechos humanos.
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En ese sentido, la mujer es sujeta de derechos y
es importante enfatizar que, para la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos, el articulo 4 de
la Convencidn Americana de Derechos Humanos
establece que la concepcion debe ser entendida
como la implantacién, la cual ocurre desde el mo-

mento en que el embridn se implanta en el utero
de la madre por lo que una de las conclusiones de
la Corte Interamericana es que el articulo 4 de la
Convencidén no procede aplicarlo antes de dicha
implantacién. Ademas, existen estudios de la Aso-
ciacién de Ginecdlogos y Obstetras de Gran Breta-
fia (2010) los cuales han establecido que antes de
la semana numero 12 de gestacion, no existe dolor
y tampoco una formacion de los sentidos, por lo
cual la interrupciéon del embarazo es factible, sin
provocar sufrimiento en el feto.

Privilegiar los derechos del embrién o del no nacido,
ante los derechos de las mujeres a decidir libremente
sobre sus cuerpos, sus vidas y sus proyectos de como
vivirla, es una vulneracién total a todos los marcos
legales y especialmente a los derechos a la libertad,
la igualdad, la seguridad y el desarrollo integral de
la persona.

Es fundamental que el actual Cédigo Penal de Gua-
temala sea reformado en armonia con los convenios
y tratados internacionales en materia de derechos
humanos y de los marcos legales vigentes que esta-
blecen los derechos humanos de las mujeres, y en
especial los derechos sexuales y reproductivos, sean
cumplidos como un mecanismo de proteccién, pre-
venciéon de los embarazos no deseados, atencién de
los casos donde la mujer decida libremente sobre
la interrupcién voluntaria del embarazo, reparacion
para los casos donde se vulneren los derechos de las
mujeres, especialmente en el ambito de la sexuali-
dad y la reproduccion.

Es fundamental que se trabaje por fortalecer el es-
tado laico, y se legisle conforme a los derechos hu-
manos y no desde las creencias religiosas y los roles
de género que reproducen machismo, misoginia,
desigualdad entre hombres y mujeres y control hacia
los cuerpos de ellas.
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Se debe garantizar la reparacion de mujeres victi-
mas de violencia sexual, especialmente las nifias,
y garantizarles el cumplimiento de los derechos a
decidir si se quiere tener hijos o no, y evitar las
maternidades forzadas que afectan la salud psico-
légica de las mujeres y que representan una forma
de tortura.

Dos de las formas mas invisibilizadas de la violen-
cia en contra de las mujeres son especialmente la
sexual y psicoldgica en la cual también entra la
maternidad forzada, ya que segun el Comité contra
la Tortura, obligar a una mujer a llevar un emba-
razo a término, en esa situacion representa “Una
constante exposicion a las violaciones cometidas
contra ellas, lo que supone un grave estrés trauma-
tico con el riesgo de sufrir prolongados problemas
psicolégicos, tales como ansiedad y depresién”
(Méndez, 2013).

Actualmente en el Congreso de la Republica de
Guatemala se esta discutiendo la iniciativa de pro-
teccion a la familia, que es un marco legal que, entre
otras vulneraciones a los derechos humanos, preten-
de establecer penas mas fuertes para la interrupcién
voluntaria del embarazo, lo cual de aprobarse sera
un retroceso a los avances en materia de derechos
sexuales y reproductivos, una contradiccién al prin-
cipio de progresividad de los derechos humanos y al
control de convencionalidad en relacién a conven-
ciones internacionales.

Es por ello fundamental, empezar el debate sobre los
derechos humanos de las mujeres y la vulneracion a
estos que en Guatemala se manifiesta desde la vio-
lencia estructural que no garantiza el acceso a los
servicios, a la informacion y a los métodos, y por lo
cual existen muchos casos de embarazos no desea-
dos que cada afio interfieren en el proyecto de vida
de las mujeres y en el desarrollo del pais.

Ademas, es muy importante generar investigacion
social desde la academia, para contribuir con argu-
mentos convincentes al debate, que ayuden a frenar
las iniciativas de ley que representen un peligro para
los derechos humanos.
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RESUMEN

Actualmente no sélo se considera como ‘analfabetas’ a personas que
nunca aprendieron a leer y escribir (analfabeta absoluto), sino que
se distinguen otros dos tipos de analfabetismo: elsecundario, que
se presenta cuando una persona ha aprendidoa leer y a escribir mas
0 menos con éxito, pero con el pasode los afios ha olvidado esa
capacidad y, el funcional, que se produce cuando la persona aun
sabiendo leer y escribir frases sencillas, no domina la técnica de
lectoescritura, y no la puede utilizar en su propio beneficio, ni de su
comunidad. Esta situacidn esta vigente a nivel mundial, ya que,
segln datos reportados por la Organizacion de las Naciones
Unidaspara la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) en 2010,
habia 793 millones de analfabetas en el mundo; mientras que en
Latinoamérica y el Caribe se contaba con mas de 36 millones de
individuos en esta condicion y en Guatemala sereportaba el 18%
de analfabetismo que equivalia a 1,549,408 personas sin saber leer
ni escribir. Existe correlacion entre la carencia de alfabetizacion y
las oportunidades de empleo; varios estudios consideran al
analfabetismo como factor que genera pobreza en la poblacién
principalmente del area suburbana y rural.

PALABRAS CLAVE

Analfabetismo, alfabetismo, alfabetizacion funcional, desarrollo,
desarrollo social
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ABSTRACT

Currently, not only people who never learned to read and write
(illiterate) are considered as ‘illiterate’, but there are two othertypes of
illiteracy: the secondary, which occurs when a personhas learned to
read and write more or less successfully, but over the years has
forgotten that ability and, the functional, which occurs when the
person even knowing how to read and write simple sentences, does
not master the technique of reading and writing, and can not use it
for their own benefit , or your community. This situation is valid
worldwide, since accordingto data reported by the United Nations
Educational, Scientificand Cultural Organization (UNESCO) in 2010,
there were 793 million illiterates in the world; while in Latin America
and the Caribbean there were more than 36 million individuals in
this condition and in Guatemala 18% of illiteracy was reported,
equivalent to 1,549,408 people without knowing how to read or
write. There is a correlation between the lack of literacy and
employment opportunities; several studies consider illiteracy as a
factor that generates poverty in the population, mainly in the
suburban and rural areas.

KEYWORDS

Illiteracy, literacy, functional literacy, development, social debe-
lopment
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1. INTRODUCCION

Actualmente en Guatemala existen varios flagelos
sociales que frenan y obstaculizan el bienestar y
el desarrollo de los habitantes de las comunidades
principalmente aquellas ubicadas en areas rurales;
muchos de estos problemas datan de épocas memo-
rables y siempre han estado latentes, arraigados en
los elementos socioculturales de la sociedad gua-
temalteca. Una de estas principales problematicas
que aquejan al pueblo guatemalteco, la constituye el
‘analfabetismo’, considerado como uno de los facto-
res asociados a la pobreza y que impiden el bienes-
tar, el mejoramiento de las condiciones de vida y por
ende el desarrollo social de la poblacion residente
en el area rural.

Sin embargo, al hablar de ‘analfabetismo’ necesaria-
mente se debe abordar también su antitesis que es
el ‘alfabetismo’, ya que estos conceptos constituyen
una dicotomia entorno a la cual se ha debatido his-
toricamente, tratando de explicar sus causas y efec-
tos en la vida social y econdmica de la poblacion a
nivel mundial.

En ese orden de ideas, el Comité Nacional de Alfabe-
tizacion (CONALFA), sostiene que la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cien-
ciay la Cultura (UNESCO) en el aiio 2003 definio los
conceptos ‘alfabetismo’ y ‘analfabeta’; el primero lo
plantea como

La habilidad de identifica , entender, interpretar,
crear y contar, utilizando materiales impresos y
escritos relacionados a distintos contextos. El al-
fabetismo implica un aprendizaje continuo que
permite al individuo alcanzar sus metas y desa-
rrollar conocimientos, asi como de participar en
su comunidad. Cuando una persona no posee
estas habilidades de lectura y escritura se le con-
sidera como ‘analfabeta’ (CONALFA, 2011:10).

Por su parte, el ‘desarrollo’ desde su conceptualiza-
cion teodrica es otro término de importancia que se
debe considerar principalmente cuando se analizan
factores como el analfabetismo que inciden en el
bienestar, las condiciones socioeconémicas y la vida
de los habitantes de un pais.
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Este trabajo constituye un articulo, que intenta ex-
plicar tedricamente la relacion que existe entre el
analfabetismo y el desarrollo social, para lo cual se
han consultado documentos que constituyen diver-
sos estudios a nivel individual e institucional; han
tratado de analizar en el contexto nacional e interna-
cional el fenomeno del ‘analfabetismo’, sus causas
y sus consecuencias en la vida social y el bienes-
tar de las personas que no han logrado alcanzar las
competencias de la lectoescritura y que por tanto se
les cataloga como analfabetas. El proposito de este
documento es, proponer una reflexion acerca de la
situacion actual del analfabetismo en Guatemala y
los efectos que genera este flagelo social en las con-
diciones de vida y desarrollo de las personas.

2. MARCO TEORICO

La Real Academia Espafiola (2017) define el término
‘analfabetismo’ como la falta de instruccion elemen-
tal en un pais, referida especialmente al niUmero de
sus ciudadanos que no saben leer, ni escribir.

El término analfabeto proviene del latin “analfabetus”
que a su vez proviene del griego “avoA0afnrol”.
An- es una particula negativa y el resto del término
esta compuesto por las dos primeras letras del alfa-
beto griego. Por lo tanto analfabeto, es la persona
que no conoce las letras (Uria, 2005).

De acuerdo con Robles et al. (S.f.) el analfabetismo
es la maxima carencia educativa y esta asociado a la
persistente incapacidad de incorporar a la poblacion
al sistema de instruccion formal. Los actuales adultos
analfabetos, son nifios que en su momento fueron
excluidos en el sistema educativo de su pais.

En la Conferencia de la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) realizada en Paris en 1958, se convino
que es analfabeta toda persona que no posee las
competencias que le permiten leer y escribir un tex-
to sencillo de su vida diaria (Martinez y Fernandez,
2010:17).

En todo estudio que pretenda analizar la posesion o
no de competencias basicas sobre los elementos de
la lectoescritura, en personas mayores de 15 anos
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de edad; siempre se debe partir de la revision de la
dicotomia historica que existe entre analfabetismo
y alfabetismo, debido a que la definicion de estos
dos términos contrapuestos, servira para
comprender mejor la dimension y evolucion de este
problema so-cial. Por ello, a continuacion se
presenta la concep-tualizacion del término
alfabetizacion y alfabetismo.

La Real Academia Espaiola (2017), define el término
‘alfabetizacion’ como accion y efecto de alfabetizar.
Mientras que ‘alfabetizar’ lo concibe como la accion
de ensenar a alguien a leer y a escribir. Por consi-
guiente el ‘alfabetismo’ lo define como el conoci-
miento basico de la lectura y la escritura.

La Declaracion Mundial sobre Educacion para To-
dos, emitida en Jomtien en 1990 y ratificada en
Dakar 2002, define la alfabetizacion como una ne-
cesidad basica de aprendizaje que se adquiere a lo
largo de toda la vida y que permite a las personas
desarrollar sus conocimientos y capacidades para
participar plenamente en la sociedad (Martinez y
Fernandez, 2010:6).

De acuerdo con Gray, la condicion de alfabeto de-
pende de la capacidad del individuo para desenvol-
verse en aquellas situaciones que exijan el uso de la
lectura o la escritura dentro de su propia cultura o
grupo social (Uria, 2005:9).

Por su parte, el Comité Nacional de Alfabetizacion
(CONALFA, 2013:16) define la ‘alfabetizacion’
como la fase inicial del proceso sistematico de la
educacion basica integral y que implica ademas, el
desarrollo de habilidades y conocimientos en res-
puesta a las necesidades socio-culturales y econdomi-
co-productivas de la poblacion.

Otro concepto de importancia que vale la pena de-
finir en el presente documento, lo constituye el tér-
mino ‘desarrollo’; el cual como sabemos, en su con-
cepcion tedrica es dinamico, polisémico y polémico
al considerarse como una construccion social de los
paises industrializados.

Para Amartya Sen (1997) citada por Carvajal (2009),
el desarrollo puede concebirse como un proceso de
expansion de las libertades reales de que disfrutan
los individuos. Por su parte, Bravo (2008) asegura
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que el desarrollo y el subdesarrollo son categorias
inseparables de un mismo proceso, que tiende a pro-
vocar la concentracion de las riquezas en los deno-
minados paises desarrollados.

Por su parte el autor Castro (S.f.:106) afirma que el
desarrollo puede definirse como

Un proceso caracterizado por la expansion con
progreso econdmico, en condiciones de cambio
estructural. Dicho de otra forma, el desarrollo es
el proceso por el cual los pueblos se liberan de
la escasez y de la coercion y se proyectan a la
creacion colectiva de una futura civilizacion so-
lidaria, justa y moderna.

Existen diversas concepciones del desarrollo, las
cuales son evidencias de la complejidad y multidis-
ciplinariedad del concepto, no obstante; el sociolo-
go Valcarcel (2006:4) lo concibe como

El concepto heredero de la nocion occidental de
progreso, surgida en la Grecia clasica y conso-
lidada en Europa durante el periodo de la Ilus-
tracion, bajo el supuesto que la razon permitiria
descubrir las leyes generales que organizan y
regulan el orden social y asi poder transformarlo
en beneficio de la gente. El concepto de desa-
rrollo fue antecedido por otros términos, ade-
mas de progreso, como civilizacion, riqueza y
crecimiento. Asi, para Smith (1776) y luego para
Stuart Mill (1848), ambos economistas ingleses,
la riqueza era indicadora de prosperidad o deca-
dencia de las naciones.

Luego de realizar una amplia revision de literatura
que aborda el tema, se concluye que el desarrollo
también suele ser entendido como la distribucion
equitativa de los recursos materiales, culturales,
espirituales e intelectuales de un territorio, puesto
que constituye un proceso encaminado a lograr el
beneficio de los miembros de un grupo social; con
la finalidad de facilitar el progreso holistico de las
familias y expresado en términos del mejoramiento
de las condiciones de vida: la infraestructura, los ser-
vicios basicos, las oportunidades de educacion, la
convivencia armonica con el ambiente, la salud y el
bienestar de la colectividad.
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Bajo el concepto del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), se argumenta que se logra
un aumento en el desarrollo humano y social cuando

Existe una mejora en el crecimiento econémico,
acompanado de un mayor desarrollo social. Se-
glin este concepto, el crecimiento economico es
un factor necesario, mas no suficiente para el de-
sarrollo humano. El desarrollo social por su parte,
se determina en términos de acceso a otros bie-
nes y servicios que mejoran las condiciones de
vida de las personas en general (Duran, S.f.:7).

Segun el mismo autor (Duran, S.f.), cuando las per-
sonas de un territorio determinado cuentan con me-
jores vias de comunicacion, mayores lugares de es-
parcimiento y mejoran el acceso a bienes y servicios
se puede afirmar que se ha mejorado el desarrollo
social general de la poblacion.

2.1 Dicotomia alfabetismo y analfabetismo

Varios autores sostienen que al indagar sobre el anal-
fabetismo, nos encontramos con una real dicotomia
entre alfabetismo y analfabetismo, como dos térmi-
nos en posiciones contrapuestas que vale la pena
detenerse para tratar de comprender su connotacion
y alcance.

De acuerdo con Uria (2005:10), la dicotomia se re-
fiere al supuesto antagonismo de los términos alfabe-
to y analfabeto,

El alfabeto es considerado, tanto en la doctrina
como a nivel popular, mas moderno que el anal-
fabeto, capaz de elaborar pensamientos abstrac-
tos, interesado en politica, cosmopolita, urbano,
orientado hacia el éxito y empatico. En resumen,
se le considera en posesion de las caracteristicas
fundamentales para alcanzar el desarrollo social
y economico al que indisolublemente parece
estar unida la alfabetizacion. El alfabetismo se
relaciona, ademas, con la industrializacion, el
aumento de la productividad y el bienestar so-
cial, la estabilidad politica y la democracia. Es a
lo que Graff llama ‘el mito de la escritura’.

En contra de la dicotomia entre alfabeto y analfabeto
existen varios argumentos de los que destacan tres:
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la inexistencia de diferencias cognitivas entre alfa-
betos y analfabetos; la inexistencia de una relacion
probada entre la tasa de alfabetismo y el grado de
desarrollo econémico de una sociedad y la existen-
cia de diferentes tipos de alfabetismo. Un estudio,
realizado por Scribner y Cole entre el pueblo vai de
Liberia, demostré que no existen diferencias cogni-
tivas entre alfabetos y analfabetos (Uria, 2005:10).

No obstante lo que dice la teoria, en lo personal
considero que actualmente si existen marcadas
diferencias entre las personas analfabetas y las
que poseen alfabetizacion, principalmente en su
desempeio en el area econdomica y social. Por
ejemplo: en el contexto de Guatemala, tiene ma-
yores posibilidades de obtener un puesto de trabajo
digno y mejor renumerado una persona alfabeta,
que una que no sabe leer ni escribir. Asimismo, es
mas probable que se designe o elija a una perso-
na con algun nivel de escolaridad para ocupar un
cargo de responsabilidad en alguna organizacion
social o gubernamental, a que se tome en cuenta a
una analfabeta.

2.2 Tipos de analfabetismo

De acuerdo con la literatura consultada, el analfabe-
tismo se puede clasificar en varios tipos, atendiendo
a las competencias o habilidades de que carecen,
o no las han desarrollado las personas mayores de
quince afos. A continuacion se presenta una des-
cripcion de los diferentes tipos de analfabetismo,
que los teoricos han establecido a través de los afos.

La doctrina distingue entre, por un lado, el analfabe-
tismo primario y secundario y, por otro, el analfabe-
tismo absoluto y funcional.

Se habla de analfabetismo primario cuando se
trata de un analfabeto que nunca ha aprendido
a leer o a escribir. Por el contrario, el analfabe-
tismo secundario se presenta cuando una per-
sona ha aprendido a leer y a escribir, con mas
0 menos éxito, pero con el paso de los afios, ha
olvidado esa capacidad.

El analfabetismo absoluto, como su nombre lo
indica, se refiere a aquellas personas que no sa-
ben leer ni escribir (Uria, 2005:4).
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Por otra parte, como analfabeto funcional la UNES-
CO citada por Uria (2005), define a aquella persona
que aun sabiendo leer y escribir frases sencillas no
domina la técnica de lectoescritura, con lo que no
la puede utilizar en su propio beneficio ni en el de

su comunidad.

Junto a la escrituray a la lectura, la UNESCO englo-
ba también en su definicion conocimientos basicos

de aritmética al afirmar que,

Es analfabeto funcional la persona que no puede
emprender aquellas actividades en que la alfabe-
tizacion es necesaria para la actuacion eficaz en
su grupo y comunidad y que le permitan asimis-

mo seguir valiéndose de la lectura, la escritura 'y
la aritmética al servicio de su propio desarrollo y

del desarrollo de la comunidad (Uria, 2005:5).

Segun Ehringaus (1990, cit. por Flecha et al., 1993),

el término analfabeto funcional fue acunado en los

anos treinta en los Estados Unidos por The Civilian

Conservator Corps, para indicar: la incapacidad de

ciertos individuos de hacer frente a las exigencias

de la vida diaria. El indicador de identificacion del

analfabetismo funcional seria el hecho de no ha-
ber cumplido los tres afios de escolaridad (Jiménez,
2005:274).

Derivado de la definicion anterior, y con el proposi-

to de comprender mejor los tipos de analfabetismo,

vale la pena incluir en este analisis, la concepcion de
la educacion funcional, como la plantea la UNESCO

en la siguiente cita.

Daniel A. Wagner en 1990, trabajando para la
UNESCO ha propuesto una primera definicion de
‘educacion funcional’, al afirmar que

Se considera que una persona ha recibido una
alfabetizacion funcional cuando ha adquirido

los conocimientos y las técnicas de lectura y
escritura que la capacitan para emprender de

modo efectivo todas las actividades en que se
haya adoptado la alfabetizacion con normalidad
a su cultura o grupo (Jiménez, 2005:274).

Algunos expertos como Salvador Carrasco Calvo, se

refieren al analfabetismo funcional diciendo que:
tan analfabeto funcional puede ser quien desconoce
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toda lengua extranjera, como quien es incapaz de
utilizar las tecnologias de la comunicacion y la in-
formacion (Morales, 2016).

En la actualidad la concepcion del analfabetismo,
principalmente con el de tipo funcional, este adquie-
re una connotacion mas compleja y menos simplista
como la del analfabetismo primario, secundario y
absoluto; ya que esta nueva definicion ademas de
las habilidades y competencias de la lectoescritura
y el calculo de las operaciones aritméticas basicas,
comprende otras capacidades y destrezas de orden
superior y mayor especializacion, que demandan de
la persona, un mayor nivel de escolaridad y esfuer-
zos por la actualizacion tecnoldgica y el desarrollo
de habilidades psicomotrices que le preparen para
desenvolverse en la vida y le provean los medios
para obtener mejores condiciones socioecondomicas
y el bienestar de su nlcleo familiar.

Segun Jiménez (2007), los estudios y trabajos en tor-
no al analfabetismo funcional ponen en relieve la
existencia de ciertos campos problematicos, unos
derivados de la definicion en si de la funcionalidad,
otros procedentes de los enfoques priorizados.

Se puede sintetizar la fenomenologia tedrico-practi-
ca surgida alrededor del analfabetismo funcional: el
problema viene derivado del tardio reconocimiento,
por parte de los paises de economia avanzada -de
Europa y de América del Norte-, en asumir el analfa-
betismo funcional dentro de sus fronteras. Hasta bien
avanzada la década de los 80, los paises desarrolla-
dos creian que el analfabetismo funcional era cosa
del tercer mundo que auln no tenian universalizada
la Educacion Primaria. No obstante, los hechos han
obligado a reconocer que existe un sector de pobla-
cion -el llamado ‘cuarto mundo’, los pobres de los
paises de economia avanzada- que ademas de la
pauperizacion material padecen la cultural propia
del pais autoctono (Jiménez, 2007:6).

Segln Jiménez (2007:6), otro elemento es el deriva-
do de la consideracion o no de los afnos de escolari-
dad para determinar si una persona es un analfabeto
funcional. Mientras los paises Iberoamericanos -la
CEPAL, (1976), y con ella autores Iberoamericanos,
L. Londono, (1990)- son partidarios de asumir los
anos de escolaridad como indicador de alfabetizado
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funcional, los paises desarrollados, (Flecha, R. et al.,
1993), y el grupo de trabajo ‘Investigacion, alfabeti-
zacion, evaluacion y estadistica’ de CONFINTEA V',
(1997), por el contrario, lo rechazan como criterio
diferenciador, por los problemas estadisticos que
plantea relacionados con los censos de analfabetos
funcionales que presentan los diversos paises.

La dinamica del analfabetismo ha venido mostrando
la incidencia de dos fendmenos asociados al desarro-
llo economico vigente: uno, el aumento del nime-
ro de analfabetos funcionales, debido a las mayores
exigencias educacionales, derivadas del desarrollo
tecnoldgico en las economias avanzadas. Y otro, la
crisis econdmica y la deuda externa en los paises
latinoamericanos y del Tercer Mundo provoca el de-
terioro de la calidad de la educacion basica, (Londo-
no, 1990: 40), que incide en el aumento del fracaso
escolar y cierra el acceso a la cultura de todos estos
jovenes; hecho que activa acciones globales sobre
investigacion y evaluacion de las competencias basi-
cas de los sistemas escolares de educacion obligato-
ria (Jiménez, 2007:6).

De acuerdo con Jiménez (2007:7), otro de los princi-
pales problemas para la delimitacion conceptual del
analfabetismo funcional: el derivado de sus principa-
les lineas de fundamentacion; por un lado, las de -
niciones que la UNESCO ha dado sobre el concepto
han sido variadas y contradictorias; y por otro, los en-
foques teoricos, que se han hecho en los Estados Uni-
dos en relacion con la linea de investigacion sobre las
competencias funcionales, han mostrado una dificu -
tad derivada de la adaptacion a la cultura del grupo;
lo que ha conducido a Kazemek, (1985, citado por R.
Flecha et al. 1992:21), a decir que una teoria general
de las competencias funcionales del adulto solo tiene
sentido en un contexto cultural especifico.

Partiendo de la teoria que explica la problema-
tica del analfabetismo funcional, se puede inferir
que dicha concepcién de analfabetismo esta mas
adaptada a la realidad de los paises desarrollados,
es decir, los que han sido considerados como del
‘primer mundo’; ademas la UNESCO en su afan de

1 Quinta Conferencia Mundial de Educacion de Adultos, reali-
zada en 1997; consiste en una consulta prolongada en varios
niveles que contribuyo a nuevas relaciones entre el Estado y
la sociedad civil en el campo de la educacion de adultos.
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estandarizar una conceptualizacion sobre el analfa-
betismo a nivel mundial, ha incurrido en un grave
error; porque no se puede, ni se debe medir, ni de-
terminar la situacion y cantidad de poblacion anal-
fabeta en el mundo, utilizando una misma metodo-
logia y un estandar (mismos indicadores) sin tomar
en cuenta el contexto, la cultura y las condiciones
socioeconomicas y acceso a los medios tecnologi-
cos en cada pais.

No es lo mismo determinar el indice de analfabetismo
de paises industrializados como Francia, Estados Uni-
dos o Alemania, a medir dicho fendmeno en paises en
vias de desarrollo como Bolivia, Nigeria o Guatemala,
debido a que las condiciones econdmicas, sociales,
culturales y tecnoldgicas no son iguales.

Otra clasificacion sobre los tipos de analfabetismo,
nos la ofrece el doctor Ronald Nash, profesor de la
Universidad del Oeste de Kentucky, al plantear su
teoria sobre los tres tipos de analfabetismo (funcio-
nal, cultural y moral) como una posibilidad de res-
tauracion de la alfabetizacion.

La educacion en todos los niveles en los Estados
Unidos ha alcanzado una etapa critica. Esta crisis
de la educacion se manifiesta en los tres niveles de
analfabetismo:

El analfabetismo funcional, el analfabetismo cul-
tural y el analfabetismo moral. De manera tipi-
ca decir que una persona es analfabeta significa
que la persona no puede leer ni escribir. Pero
la palabra tiene otros sentidos. Algunas veces se
usa con respecto a alguien que es ignorante de
los fundamentos de un arte particular o de un
area del conocimiento. Es este significado mas
amplio el que esta en vista cuando, por ejemplo,
decimos que una persona es analfabeta con res-
pecto a la musica (Nash, S.f.:1).

En este sentido una persona que se queda corta de
nuestro estandar cominmente esperado de compe-
tencia en las matematicas puede ser descrita como
analfabeta, aun cuando él o ella sean bastante com-
petentes en las habilidades del lenguaje; es decir
cuando la persona presenta limitacion respecto a al-
gln estandar esperado de competencia sobre alguna
habilidad o cuerpo de informacion.
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Continlla manifestando Nash (S.f.), que el Departa-
mento de Educacion de los Estados Unidos estima
que el analfabetismo funcional, consiste en la in-
competencia en las funciones basicas tales como la
lectura, la escritura y las matematicas, acosa a 24

millones de norte americanos.

De acuerdo a E. D. Hirsch, Jr., el autor de la obra Al-
fabetismo Cultural: Lo que Todo Americano Necesita
Saber, ser culturalmente alfabetizado es poseer la in-
formacion basica que se necesita para prosperar en
el mundo moderno. Como lo explica William J. Ben-
nett, el ser culturalmente alfabetizado es un asunto
de edificar un cuerpo de conocimiento que nos ca-
pacita para tener sentido de los hechos, nombres y

alusiones citadas por un autor (Nash, S.f.:4).

Nash afirma que, dentro del sistema educativo de Es-
tados Unidos, ninglin americano informado puede

posiblemente dudar que,

Ha habido una campana a fondo para eliminar
de los valores morales y religiosos de sus escue-
las, por lo que muchos educadores van a afi -
mar inocencia con respecto al analfabetismo
cultural; pero su contribucion al ‘analfabetismo
moral’ de sus estudiantes, es algo que muchos
de ellos actualmente afirman con orgullo. Los
prejuicios contra los valores religiosos y morales
nos han dejado con una generacion de analfabe-
tos morales (Nash, Sf.:5).

Derivado de la argumentacion y hasta cierto punto
justificacion, se puede afirmar que el analfabetismo
moral puede interpretarse como la carencia de co-
nocimiento y practica de los valores éticos, morales
y religiosos en el desenvolvimiento de las personas
egresadas de los diferentes niveles de escolaridad del
sistema educativo de un pais.

En los paises latinoamericanos debido a los rezagos
historicos que persisten, derivados de la problema-
tica social que afrontan los gobiernos, tales como:
violencia, corrupcion, pobreza, desempleo, insalu-
bridad, deterioro ambiental, entre otros; cualquier
estudio que pretenda analizar el analfabetismo, no

debe limitarse Unicamente a determinar y explicar

el analfabetismo en su concepcion funcional, cultu-
ral o moral; el analisis debe ser profundo e integral,
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partiendo de las causas hasta llegar a las consecuen-
cias de este problema tan complejo que aqueja a va-
rios millones de personas en el mundo.

3. METODOLOGIA

La metodologia que se implemento en el presente
trabajo fue de tipo bibliografico o documental, ya
que se concreto a la revision y analisis de documen-
tos y estudios que describen los programas de alfabe-
tizacion, la evolucion del analfabetismo y los efectos
0 consecuencias de este problema en la vida social
de las personas.

Entre los procedimientos y técnicas que se emplea-
ron en la elaboracion de este documento, se pueden
mencionar: la blsqueda y obtencion de documentos
impresos y electronicos; la clasificacion, lecturay re-
vision de los documentos; el analisis y discusion de
la informacion obtenida y finalmente se procedio a
la redaccion del presente articulo que versa sobre la
relacion del analfabetismo con el desarrollo social.

4. RESULTADOS

De acuerdo con la UNESCO (2010) citada por Robles
et al. (5.f.:98) el panorama actual del analfabetismo
a nivel mundial, se describe de la siguiente manera:

En el mundo la poblacion analfabeta asciende
a 793 millones y las tasas mas altas se ubican
en Africa y Asia; por su parte, en América Lati-
na y el Caribe se encuentra 4.6%, es decir mas
de 36 millones de ellos. El analfabetismo esta
asociado a la extrema pobreza y la marginacion,
ya que la poblacion analfabeta se concentra en
poblaciones periféricas (Africa, Asia y América
Latina). Dos terceras partes de los analfabetos en
el mundo son mujeres (mas de 520 millones) y
pertenecen a la poblacion rural.

En ese mismo orden de ideas, Martinez y Fernan-
dez (2010:6), afirman que estadisticas recientes de
25 paises de América Latina y el Caribe indican que
para el 2007, el 8,6% de la poblacion de 15 afos y
mas, es analfabeta absoluta; lo que equivale a cerca
de 35 millones de personas. Destacandose que en
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siete de estos paises el analfabetismo supera el 10%
y en dos de estos incluso supera el 20%.

Cabe mencionar que los informes y estadisticas que
reportan las instituciones encargadas de implemen-
tar programas y estrategias encaminadas a reducir
dicho problema social, indican que en el 2016, en
paises como: Guatemala el 12% (CONALFA, 2017)
y en Peru el 9.0% (Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica INEI, 2017) de la poblacion mayor de 15
anos son analfabetas, de lo cual se infiere que aln
existe un alto indice de personas catalogadas como
analfabetas absolutas, es decir, que no tienen nin-
gun grado de escolaridad y por ende no han alcan-
zado las competencias basicas de la alfabetizacion:
aprender a leer, a escribir y a resolver operaciones
aritméticas basicas.

En el caso de Guatemala, tal y como se menciona
en el parrafo anterior; segun datos reportados por el
CONALFA, el indice de analfabetismo para el 2016
se situo en el 12%, lo que equivale a 1,241,032 mi-
llones de personas mayores de 15 anos que no saben
leer ni escribir (CONALFA, 2017).

Los datos estadisticos antes descritos, dan la pauta so-
bre la situacion actual del analfabetismo en el mun-
do, en la region latinoamericana y en nuestro pais;
a la vez que nos permiten dimensionar los alcances
de este flagelo social, considerado como uno de los
principales problemas que se deben resolver para
combatir la pobreza a nivel mundial. El cual segiin
afirman varios autores, tiene sus origenes en la diver-
sidad etnolingtistica que caracteriza a gran cantidad
de paises en vias de desarrollo en el mundo, como es
el caso de Guatemala, y que por tanto al combatirlo
hasta lograr su erradicacion, significaria mejorar la ca-
lidad de vida de las poblaciones, al crear condiciones
que les permitan obtener bienestar y progreso.

o Efectos y consecuencias del analfabetismo

Es oportuno conocer y discutir acerca de los efec-
tos y consecuencias sociales, econdomicas, politicas,
culturales y tecnologicas que genera el analfabetis-
mo en la poblacion que vive en esta condiciéon. A
continuacion se detallan los principales efectos del
analfabetismo en distintas etapas del ciclo de vida,
tanto de los propios analfabetos como de sus hijos.
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De acuerdo con Schmelkes y Kalman (1996) citado
por Robles et al. (S.f.:100), el analfabetismo no es un
fenomeno individual sino de naturaleza estructural;
como se ha mencionado, los indices mas altos de
poblacion analfabeta se concentran en las regiones
menos desarrolladas, donde la educacién se con-
vierte en una de las clave de acceso a una mejor
calidad de vida.

Refiriéndose a los efectos y consecuencias del anal-
fabetismo, Martinez y Fernandez lo describen argu-
mentando que,

En el adulto, el analfabetismo aumenta la vulne-
rabilidad socioeconomica presente y futura de las
personas y es un importante agente de reproduc-
cion de dicha condicion a través de sus hijos. El
analfabeto tiene mayores dificultades de inser-
cion social no solo a nivel personal (problemas
de inclusion social, trabajo precario, altas mor-
bilidades, etc.), sino también a nivel de su grupo
familiar (nutricion, higiene, salud y escolaridad
de los hijos, entre otros), y a la sociedad (pérdi-
das de productividad, altos costos para el sistema
de salud). Los adultos analfabetos tienen grandes
limitaciones de empleabilidad debido a un nivel
bajo de conocimientos y de especializacion; ello
ocurre porque no han tenido acceso a la educa-
cion formal (Martinez y Fernandez, 2010:8).

Desde la perspectiva de Robles et. al. (5.f.:101), el
analfabetismo coincide con la pobreza,

Los paises mas pobres, o con la peor distribu-
cion de la riqueza y del ingreso tienen las tasas
mas altas de analfabetismo (UNESCO, 2008;
Torres, 2008). A su vez, la Encuesta de Educa-
cion para Adultos y Formacion indica que la ten-
dencia mundial es que quienes han adquirido
mayor nivel educativo, tienden a continuar sus
estudios, y quienes no saben leer ni escribir en-
cuentran limitaciones en su desarrollo personal
y econémico.

Ya que como afirman otros autores, no saber leer ni
escribir constituye una de las mas grandes desven-
tajas personales y sociales que una persona puede
tener. De hecho, se dice que esa condicion margina,
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aisla y demerita a los individuos, incluso en su pro-
pio medio social (Narro y Navarro, 2012).

En cuanto a las dimensiones afectadas por el analfa-
betismo del adulto, estas se pueden agrupar en: salud,
educacion, economia e integracion y cohesion social.

En el area de la salud, las investigaciones de-
muestran que el analfabetismo produce serias
limitaciones para la comprension de mensajes
y de conocimientos importantes para el au-
tocuidado, especialmente el de las mujeres,
desencadenando problemas en la salud, higie-
ne y nutricion de su hogar. En la educacion, los
padres analfabetos tienden a tener menores ex-
pectativas y aspiraciones educacionales para si
mismos y sus hijos. En las familias de escasos
recursos, es frecuente que se privilegie el trabajo
antes que la educacion, debido a su costo de
oportunidad. Existe una estrecha relacion entre
escolaridad de los padres y rendimiento escolar
de sus hijos (UNESCO, 2006 citado por Marti-
nez y Fernandez, 2010).

En lo que respecta al campo econdémico, Goicovic
(2002) citado por Martinez y Fernandez (2010:8),
afirma que se ha demostrado que la alfabetizacion
y la escolaridad son factores que inciden fuertemen-
te en la determinacion de los ingresos individuales
(Riveros, 2005). En América Latina existe una alta
correlacion entre nivel de ingresos y escolaridad.
Los jovenes que no alcanzan el certificado de edu-
cacion primaria tienen menor probabilidad de tener
empleos de calidad suficiente para mantenerse fuera
de la situacion de la pobreza

Por Gltimo, en cuanto a los efectos en la integracion
y cohesion social, las personas analfabetas, con
frecuencia, carecen del reconocimiento social que
merecen, presentan baja autoestima, autonomia y
poca reflexion critica (UNESCO, 2006); y son ‘vic-
timas de enganos’. Las personas analfabetas presen-
tan limitaciones a la hora de conocer y de acceder
a los derechos individuales que la ley les otorga, asi
como para participar activamente en la consecu-
cion de los derechos colectivos, que son esenciales
para la dignidad del ser humano (Martinez y Fer-
nandez, 2010:9).
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Segln Narro y Navarro (2012), las condiciones so-
cioeconomicas son determinantes para que proble-
mas como el analfabetismo se reproduzcan o se in-
terrumpa la cadena; por ello, ademas de empezar
campanas de alfabetizacion, es urgente disefar y
continuar proyectos dirigidos a combatir la pobreza
y la desigualdad imperantes.

Ademas de los efectos arriba indicados que genera
el analfabetismo, conviene agregar que la no alfabe-
tizacion disminuye los ingresos que los trabajadores
actuales podrian recibir a lo largo de su vida laboral,
ya que al no poseer las competencias y la escola-
ridad adecuada o requerida, no podran acceder a
puestos o empleos con mejor remuneracion.

Varios autores sefialan que las personas analfabe-
tas se encuentran expuestas a factores que afectan
su autoestima y aumentan la probabilidad de que
tengan sentimientos de riesgo, inseguridad e inde-
fension, todo lo cual restringe su capacidad de res-
puesta individual y de beneficiarse de las opciones
que le ofrecen la sociedad y las organizaciones so-
ciales para hacer frente a dicho riesgo. Ademas pre-
sentan dificultad para construir redes sociales impor-
tantes en su comunidad o entorno social donde se
desenvuelven. Por lo que se infiere, que las personas
analfabetas son mas vulnerables al aislamiento, la in-
seguridad y la baja autoestima, por lo que tienen ma-
yores riesgos y menor capacidad de respuesta ante
estas amenazas sociales.

5. DISCUSION

Vale la pena hacer una discusion acerca de la rela-
cion que existe entre el analfabetismo y desarrollo
social de las personas, para determinar el tipo de
influencia que dicho fenomeno ejerce en las condi-
ciones econdmicas, sociales, culturales y de vida de
los individuos que subsisten bajo este flagelo social.

Empezaremos argumentando que, con base en los
resultados de varios estudios consultados, que ana-
lizan el fendmeno del analfabetismo a nivel mun-
dial, se determind que existe una correlacion entre
la carencia de alfabetizacion y las oportunidades de
empleo; lo cual implica que a menor nivel de esco-
laridad, menores posibilidades tienen las personas
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de obtener un empleo con mejor remuneracion que
les permita mejorar sus condiciones de vida. Por
ello, las conclusiones a las que llegaron algunos
estudios coinciden al considerar al analfabetismo
como un factor principal que genera pobreza en la
poblacion especialmente la que reside en areas su-
burbanas y rurales.

Al determinar la relacion entre el analfabetismo de
los padres y la educacion de los hijos, estudios como
el que ha realizado Jiménez (2005), donde analiza el
analfabetismo y su vinculacion con el rendimiento
escolar, han logrado establecer que existe una co-
rrelacion directa entre esa condicion de los padres
de familia y el fracaso escolar de los hijos. Lo cual
significa que: en los hogares donde uno o los dos
padres de familia no desarrollaron las competencias
de la lectura y la escritura, la probabilidad de que los
hijos tengan éxito en la escuela es muy baja; debido
a que la formacion escolar no es considerada como
prioridad en la familia; por tanto, esta situacion dis-
minuye las posibilidades de obtener un mejor futuro
y por ende de desarrollo social en las personas.

También el analfabetismo constituye una limitante
en las relaciones sociales que construyen las perso-
nas tanto en el entorno familiar como a nivel comu-
nitario, ya que las personas analfabetas en la mayoria
de los casos son o se sienten discriminadas y exclui-
das de grupos u organizaciones de caracter guberna-
mental o social que impulsan proyectos de beneficio
comunitario. Ante esta situacion, las personas asu-
men una actitud de apatia, perdiendo el interés, la
motivacion y el deseo de luchar por hacer valer sus
derechos que como ciudadanos les asisten.

Es muy comUn que las personas analfabetas no par-
ticipen en procesos democraticos y de toma de de-
cisiones politicas y sociales, por la razon de que en
la mayoria de los casos desconocen las leyes que les
confieren derechos y obligaciones. Es importante re-
cordar que el desarrollo social también implica par-
ticipacion democratica, como una oportunidad para
demandar y exigir a las autoridades de gobierno, la
implementacion de politicas y programas que coad-
yuven al mejoramiento de la educacion, la salud y la
justicia y que fomenten el empleo como oportunidad
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para elevar la calidad de vida y el bienestar de los
habitantes de un pais.

6. CONCLUSIONES

En el contexto de nuestros paises latinoamerica-
nos, llamamos ‘analfabeta’ a toda aquella persona
que no sabe leer ni escribir, mientras que los paises
desarrollados, hace muchos anos dejaron de llamar
analfabeta a todo aquel que no puede entender o
interpretar lo que esta leyendo, y pasaron a la nueva
era del analfabetismo considerado como ‘funcional’;
para considerar asi a quienes no pueden utilizar nue-
vas tecnologias (dispositivos electronicos) por falta
de conocimientos, ignorancia o exclusion y tampoco
tienen dominio de otro idioma, diferente a su idioma
materno.

El indice de analfabetismo que se reporta para los
paises de la region latinoamericana, sigue siendo
alto; y especialmente en el caso de Guatemala, es-
tos datos estadisticos deben servir como base para
revisar las politicas educativas que impulsa tanto el
Ministerio de Educacion como el Comité Nacional
de Alfabetizacion, porque los datos estan revelan-
do que las campafas y/o metodologias que se estan
implementando no son efectivas en el combate del
analfabetismo que campea entre la poblacion guate-
malteca y por tanto se deberian disefiar nuevas poli-
ticas y programas de alfabetizacion.

El analisis del analfabetismo cobra relevancia espe-
cialmente cuando se le asocia con el concepto de
desarrollo, ya que muchos estudios realizados en tor-
no a la relacion dialéctica entre estos dos conceptos,
concluyen que el analfabetismo constituye uno de
los principales problemas sociales que impactan di-
rectamente en la economia, las condiciones de vida,
bienestar y por ende en el desarrollo de las personas.

Las evidencias han demostrado que la carencia de los
elementos de la alfabetizacion, es decir, el no saber
leer ni escribir, margina a las personas privandolas de
oportunidades de obtener un empleo digno que les
permita agenciarse de los recursos econémicos nece-
sarios para vivir mejor y lograr el desarrollo social.
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RESUMEN

La Universidad de San Carlos fue fundada por la Iglesia
Catoélica, su objetivo primario era proveer de estudios a
hijos de espafioles que vivian en territorio guatemalteco. Se
pueden identificar dos momentos importantes en la historia,
una etapa desde la fundacion hasta 1944, que es el periodo
previo a otorgarle la autonomia universitaria. La segunda era
se identifica por la época en que se administra con una total
autonomia. En cada uno de estos ciclos se ha tenido diversas
formas de influir en la sociedad. En el presente documento se
analiza la influencia que tiene la Universidad de San Carlos
en el que hacer del Estado. Se realiza una reflexion sobre la
relacién del triangulo: Universidad — Estado — Empresa. Los
comentarios, conclusiones y reflexiones que se presentan
fueron tomados por el equipo académico del Segundo
Congreso Internacional de las Ciencias Econdmicas, realizado
en la ciudad de Quetzaltenango en el mes de octubre de
2013. En 2015 se presenté el trabajo de investigacidon en el
VIl Congreso Centroamericano realizado por CSUCA en la
ciudad de Panama, en la discusidén se derivaron conclusiones
y reflexiones que aca se reproducen. En el presente estudio
entre otros se resaltan los datos de cémo debe ser el ejercicio
académico de las Universidades para buscar el bien comun
de la poblaciéon, disminuyendo la desigualdad y la pobreza.
El rol de la Empresa, su situacion actual y el vinculo que debe
existir entre esta 'y la Universidad. Carlos Alvarado (2018)
en la presentacion del libro de Olmedo Espafia titulado
Universidad y Aprendizaje hace un planteamiento que resumelo
dicho en el presente articulo “Ahora, mas que nunca, la
Universidad esta inmersa, en una gran cantidad de nuevos
retos que le plantea la sociedad. Estudiantes del siglo XXI con
profesores del siglo XX. La deshumanizacion de la educacion.
El pacto entre sociedad, empresa, Estado y universidad, son
fundamentales para la construcciéon de una sociedad justa y
equitativa.

PALABRAS CLAVE

Universidad, Estado, empresa, bien comun, sociedad
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ABSTRACT

The University of San Carlos was founded by the Catholic
Church, its primary objective was to provide studies to children
of Spaniards who lived in Guatemalan territory. Two important
moments in the history can be identified, a stage from the
foundation until 1944, which is the period before granting the
university autonomy. The second era is identified by the time
when it is administered with total autonomy. In each of these
cycles there have been various ways of influencing society.
This paper analyzes the influence that the University of San
Carlos has in making the State. A reflection is made on the
relationship of the triangle: University — State — Company. The
comments, conclusions and reflections presented were taken
by the academic team of the Second International Congress
of Economic Sciences, held in the city of Quetzaltenango
in the month of October 2013. In 2015 the research work
was presented at the VIII Congress Central American study
carried out by CSUCA in the city of Panama, in the discussion
conclusions and reflections that are reproduced here were
derived. In the present study, among others, the data of how
the academic exercise of the Universities should be to look
for the common good of the population, decreasing inequality
and poverty. The role of the Company, its current situation and
the link that must exist between it and the university. Carlos
Alvarado (2018) in the presentation of the book of Olmedo
Spain entitled University and Learning makes an approach
that summarizes what was said in the present article “Now,
more than ever, the University is immersed in a lot of new
challenges that poses the society. Students of the 21st century
with teachers of the 20th century. The dehumanization of
education. The pact between society, company, state and
university are fundamental for the construction of a just and
equitable society.
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University, State, Company, Common Good, Society
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1. INTRODUCCION

El presente articulo nace como resultado del debate
y la discusién que académicos y expertos tuvieron
en el marco del Segundo Congreso Internacional en
el que se presentaron ocho conferencias magistra-
les y veinticinco ponencias. Se contd con la parti-
cipacién de profesores de universidades de México,
Costa Rica, Guatemala y asesores de Colombia. El
mismo se amplié en el marco del VIII congreso cen-
troamericano organizado por el Consejo Superior de
Universidades Publicas, —CSUCA-.

El objetivo general fue: Debatir sobre la relacién que
debe existir entre universidad, Estado y empresa. En el
entendido que la empresa abarca todos los sectores so-
ciales, no solamente se discute como una unidad eco-
némica de beneficio lucrativo, mas bien incluye todo,
incluso lo no lucrativo y la representacion social que
los diversos emprendimientos puedan tener en bene -
cio comun y en busca de un mejor nivel de vida.

Los objetivos especifico que guiaron el debate y Ila
discusion durante 2013, y que aun siguen vigentes
porque poco o nada se ha hecho para resolver de
alguna manera la problematica y eliminar la brecha
que existe entre las universidades publicas y privadas
con los sectores sociales, pero fundamentalmente el
abismo que existe entre las instituciones de educa-
cion superior y los organismos de gobierno: i) Pro-
mover procesos de investigacidn sobre la problema-
tica planteada a lo interno de la Division de Ciencias
Econdmicas del Centro Universitario de Occidente,
de la Universidad de San Carlos de Guatemala; ii)
Proponer el didlogo académico como una herra-
mienta que permita interrelacionar a los sectores
Universidad, Estado y Empresa. iii) Repensar sobre
el papel de la Universidad estatal en la sociedad; iv)
Explorar sobre puntos de inflexion entre Universidad
y Empresa.

El Estado guatemalteco segun lo establece el pac-
to social materializado en la Constitucion Politica
—CPRG- tiene como objetivo el comun,
bienestar y felicidad de todos los ciudadanos. A par-
tir de esto se plantearon las siguientes interrogantes:

bien

e (iQué hace la universidad para ayudar al objetivo
planteado en la Constitucién?
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¢Cual es el Estado que se debe construir para al-
canzar el bien comun?

e ¢las empresas contribuyen a la consecucién del
bien comun establecido en la Constitucién Poli-
tica guatemalteca?

e (Cual debe ser el camino para la consecucion
del bien comun, y qué deben hacer los ciudada-
nos de la nacién guatemalteca para lograrlo?

A continuacion se busca la respuesta a cada una de
las interrogantes, todo esto derivado de los debates
originados en el Congreso académico.

2. MARCO TEORICO

La Universidad como la conocemos hoy tiene su
origen en la época medieval. Los inicios tienen su
origen en la Europa del siglo XIl. Bolonia y Paris se
consideran el prototipo de la Universidad de hoy.
Bolonia inici6 como una escuela de leyes alcanzan-
do un gran prestigio. Esta fue la primera Universidad
que estuvo en manos de los estudiantes, quienes la
gobernaban, en esto la Universidad de San Carlos
tiene gran similitud. La Universidad de Paris se inicio
como una escuela de légica y teologia. El gobierno
estuvo en manos de los profesores. La ciudad apoyd
significat vamente el avance de la universidad al ver
que los estudiantes y académicos venian de muchas
partes del mundo.

La Universidad es un espacio del conocimiento con
diversidad de criterios, en donde caben todas las
ideas. Las disciplinas cientificas, todas, tienen un
espacio en el universo universitario. La pagina vir-
tual Definicién.D * define “Universidad”: “Del latin
universitas, la universidad es una instituciéon de en-
sefianza superior formada por diversas facultades y
que otorga distintos grados académicos. Estas insti-
tuciones pueden incluir, ademas de las facultades,
distintos departamentos, colegios, centros de investi-
gacién y otras entidades”.

Citando la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, las universidades son las rectoras de la
educacién superior. Las funciones de una universidad

1 Definicién.DE, consultado de la pagina: www.definicion.de.2-
08-2018

https://doi.org/10.36958/sep.v1i01.9



https://revistasep.usac.edu.gt/
https://doi.org/10.36958/sep.v1i01.9
http://www.definicion.de/

Aguilar, 2018. Revista Cientifica del SEP Vol. 1, pp. 97-106
https://revistasep.usac.edu.gt

son la docencia, la extensidn y la investigacion.
“La universidad es un centro de

conocimiento” (Espaifa 2018).

En ¢cudl de las tres funciones basicas de la universi-
dad tiene vinculacién con el Estado, la Empresa y la
Sociedad? En las tres, con una certeza del 100% se
afirma esto. La universidad es parte de la sociedad,
coexiste a lo interno de esta, por tanto aunque no se
quiera, o no se pueda ver, la vinculacion es invisible
pero fuerte.

En el contexto actual Olmedo Espafa (2018) en su
libro Universidad y Aprendizaje plantea de manera
puntual interrogantes, de estas coincidimos en las
siguientes: ¢A quién puede interesar que la Universi-
dad rinda cuentas a la sociedad? ¢Qué tipo de Uni-
versidad deberiamos pensar hacia el futuro cercano
en el marco de la “sociedad del aprendizaje”? ¢Cual
es el tipo ideal de ser humano que se quiere formar?
éA quién le interesa la Universidad?

En ese nuevo enfoque por competencias, las uni-
versidades deben caminar hacia la competencia de
aprender a “Sofiar”, no se trata solo de saber hacer,
de ser, debe construirse procesos para inspirar, trans-
formar al ser desde su espiritualidad, bajo el concep-
to de la complejidad que nos presenta la universidad
y su rol frente a la sociedad.

2.1 ¢Qué hace la universidad para ayudar al
objetivo planteado en la Constitucién?

El Estado guatemalteco estd organizado para buscar
el bienestar de los ciudadanos. Las universidades,
sean publicas o privadas deben contribuir a alcanzar
el objetivo, que ademas es un mandato constitucio-
nal. Sin embargo en el caso de las universidades pri-
vadas, ellas consideran que el individualismo mate-
rializado en el emprendedurismo es la solucién a los
multiples problemas nacionales, enfocan las carreras
que imparten desde este principio.

La Universidad de San Carlos de Guatemala como
Unica estatal por mandato constitucional, es la mas
obligada a buscar el bien comun, bienestar para la
mayoria de la poblacién, sin embargo se ha ido per-
diendo en el camino.

https://doi.org/10.36958/sep.v1i01.9
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No se debe olvidar el terrible dafio que la guerra in-
terna le causo a la USAC, la persecucion que el go-
bierno guatemalteco inicid en contra de ella desde la
caida del Coronel Jacobo Arbenz Guzmdn fue fatal
para filosofia de la institucion.

Muerte, tortura, secuestro, desaparicién e intimida-
cion de autoridades, profesores y estudiantes hicie-
ron que los lideres desaparecieran, esto ocasiond un
cambio de actitud de algunos miembros de la institu-
cion que actualmente pertenecen a ella, incluso hay
carreras que buscan formar emprendedores sin con-
ciencia social, ya no se discuten los problemas de la
nacién, tampoco se tiene una politica institucional al
respecto de la formacién de sus egresados y el perfil
que debieran tener.

A continuacion se describen algunos de los proble-
mas descubiertos durante el desarrollo de los deba-
tes, discusiones y conversatorios realizados, estos
deben verse y analizarse desde el contexto del Cen-
tro Universitario de Occidente, ubicado en la ciudad
de Quetzaltenango, sin embargo no son excluyentes
con relacién a lo que sucede en todo el pais.

2.2 El problema en el eje Curriculo de la
universidad estatal se visualiza de la
siguiente forma

e Como resultado del incompleto curriculo que
actualmente se ofrece a los y las estudiantes de
la carrera de administracién de empresas del
CUNOC, la situacién laboral de los egresados
presenta problemas como: un 58% trabaja fuera
del area para el cual se formé profesionalmente,
21% ejercen oficios como sastres, técnicos de
electricidad, zapateros, entre otros. El 73% opi-
noé que la preparacién académica recibida en el
CUNOC, ha influido en su desempleo, el 28%
menciond que no existe relacidén entre la teoria
y la practica.

e Debido a la poca oportunidad de empleo se tie-
ne que conformar el estudiante a autoemplearse
o empleos de bajo salario.

e Contenidos que consideran los egresados en ad-
ministracién de empresas del CUNOC, le hacen
falta al pensum de estudios.
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e Praxis en una empresa

e Contabilidad

e Informatica actualizada

e Teoria administrativa actualizada
e Inglés y otros idiomas

e Etica profesional

e Impuestos.

e Liderazgo

e Investigacion profesional.

La universidad debe preparar académicamente
al estudiante para enfrentar la vida empresarial.

La universidad debe buscar un encadenamiento
entre el estudiante y las empresas, se debe en-
lazar la teoria con la practica, actualmente se
tiene la PECED, la cual estd enfocada para que
el estudiante conozca su realidad social y pueda
ser participe del cambio de esta pero aun asi no
se logra tener una visidon clara de la manera de
enfrentar la vida empresarial.

Sera importante el cambio de enfoque curricular
al incluir la investigacion tecnoldgica.

En el pensum de estudios de la carrera de au-
ditoria se debe incluir un curso de habilidades
gerenciales y toma de decisiones.

Se debe implementar nuevas formas de titula-
cidn que respondan a las necesidades actuales y
permitan que los estudiantes finalicen la carrera
universitaria en un plazo razonable.

2.3 Universidad - educacion a distancia

Que los que estudian a distancia no tengan que
ir a los centros urbanos, que se queden en su
lugar de origen, lo que ocurre es que los profe-
sionales residen en los lugares donde han estu-
diado y el cambio que se espera en sus comuni-
dades sigue en el abandono.

Los funcionarios publicos tienen acceso a la
educacién superior en sus comunidades.

Permite que en los lugares lejanos de paises
como México se tenga acceso a educacion
superior.
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2.4 Universidad estructura académica

e La nueva arquitectura que se propone, con la
finalidad de trascender del concepto actual de
lo que se entiende como UNIVERSIDAD, debe
incluir las siguientes caracteristicas:

a) Cambiar el concepto de universidad edificio
por universidad proceso, comunidad.

b) La formacion universitaria medio para el de-
sarrollo, la superacién de pobreza, la discri-
minacion y el racismo.

c) Trascender de la transmisién del conocimien-
to a la construccion del pensamiento supe-
rior, apoyando en los saberes originarios.

2.5 Universidad conocimiento

La construccién de conocimiento y proyecto propio
pasa por lo siguiente:

e La articulacién de saberes originarios, que busca
las sinergias entre los pensamientos y ldgicas de
los abuelos con los saberes actuales en la bus-
queda de la superacién de problemas.

e la actuacion reflex va constante y dedicada
sobre los fendmenos comunitarios propios vy
contextualizarlo con las teorias externas para
producir otro conocimiento diferente para no
reproducir mas de lo mismo.

e La relacion entre lo humano y lo natural como
parte de un reconocimiento milenario, que se
dispone como gran discurso para develar, vi-
sualizar, recrear, seguir acrecentando el conoci-
miento local y su relacién con lo universal.

2.6 Universidad reglamentos

e Urgente necesidad de una reforma universitaria
que sea incluyente, que propicie:
e  Pluriculturalidad
e Conocimientos originarios

e Eliminaciéon del racismo en todas sus
manifestaciones

e  Multilinglie

https://doi.org/10.36958/sep.v1i01.9
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e Procesos politicos y de participacion

democratica
e Lainclusién de todos sus cuadros

e Descentralizacién administrativa, pero fun-
damentalmente la académica y econdmica.

2.7 Universidad presupuesto

El rezago que se tiene a nivel centroamericano en
la educacion superior toma indices alarmantes de-
bido a:

e Que Unicamente un 1% del total de la poblacién
se encuentra matriculado (acceso a la educacién
superior).

e Burocratizaciéon de ciertas practicas y crite-
rios que impiden la realizacion de programas
conjuntos.

e La sociedad (el sector empresarial) desconoce
la totalidad, diversidad y calidad de productos
emanados de la Universidad.

e El Presupuesto a nivel Centro Americano para
educacién es el mas bajo y si verificamos el pro-
yecto del presupuesto para el 2014, tiene una
tendencia decreciente.

e No existe financiamiento para la investigacidn

e El apoyo de las empresas privadas para financiar
la investigacién, para incrementar su nivel de
productividad, que repercutird en mayores in-
gresos y posiblemente la generaciéon de nuevas
inversiones generadoras de empleos.

2.8 Universidad sociedad

En los estudios realizados considerando la historia
de la Universidad de San Carlos de Guatemala, re-
saltan los puntos siguientes, que deben servir como
punto de reflexién:

e Fundacién de la universidad por los criollos en
tiempos de la colonia. Esto determina muchas
cosas, sobre todo la filosofia de la institucion.

e En sus inicios la USAC formoé parte de las elites
econdmicas de la clase dominante.

https://doi.org/10.36958/sep.v1i01.9

e En la historia de la Universidad un hecho rele-
vante fue el surgimiento de la AEU el 22 de mayo
de 1920. A partir de este momento los estudian-
tes han sido determinantes en la evolucién de la
universidad.

e Actualmente la USAC tiene una participacion
nula en la solucidén de problemas sociales. En
muy pocas ocasiones ha hecho uso de la inicia-
tiva de Ley que le otorga la CPRG. En diversas
instancias sociales tiene un espacio por ejemplo:
Consejos de Desarrollo, nacional y local; Junta
Monetaria; Junta Directiva del Instituto Guate-
malteco de Seguridad Social; Eleccidon de Corte
Suprema de Justicia y Constitucionalidad; Elec-
cion de Contralor General de Cuentas.

e Graduados sin conciencia social, formacion
ideoldgica, pasan a formar parte del engranaje
empresarial de corte neoliberal.

e Asociaciones estudiantiles ajenas a la problema-
tica social

2.9 ¢Cudl es el Estado que se debe construir
para alcanzar el bien comun?

El esfuerzo de la construccién de un Estado en el
que todos y todas tengamos una vida digna y exista
un menor nivel de desigualdad. Actualmente el .5%
de la poblacién obtiene el 80% de los beneficios que
se generan en Guatemala. La pobreza segun la ultima
encuesta de condiciones de vida —ENCOVI- del Insti-
tuto Nacional de Estadistica revela un incremento en la
pobreza, ubicando el indicador en 6 de cada 10 habi-
tantes, con una pobreza extrema del 27% de la pobla-
cién, con un mayor impacto en las sociedades rurales
y grupos indigenas. Todo esto revela el fracaso como
sociedad y como sistema del actual modelo de Estado.

En el andlisis se presentan una serie de reflexiones so-
bre el Estado, las que a continuacién se plantean, conla
intencion de ser un punto de partida para la discusion.

2.10 Fundacion del Estado

e Los Estados son construcciones artificiales, por
lo tanto responden a intereses subjetivos de
quienes ostentan el poder, lo amplian, lo conser-
van y lo heredan.
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e La construccion de los estados histéricamente,
responde a 2 mecanismos, A. La Nacién politi-
ca, donde el aparato estatal antecede a la forma-
cion de la Nacion y B. la Nacién Cultural donde
la Nacién precede al Estado. Guatemala es fun-
dada tomando el modelo de Nacion Politica.

e El Estado aun cuando sea visto desde la perspec-
tiva abstracta o concreta, es un ente que ha sido
fundado, sostenido y afinado por una élite, la cual
se sirve de él para oprimir al propio pueblo, que en
todo caso debe de ser la Unica razén de este.

2.11 Situacion fiscal y tributacion

e Se requiere de un sistema tributario progresivo
en el que se cumpla con lo establecido en la
Constitucién Politica de la Republica de Guate-
mala, —-CPRG—, un sistema justo y equitativo.

e Presién de organismos internacionales como el
Fondo Monetario Internacional —=FMI—-vy el Ban-
co Mundial -BM- lograron que durante el go-
bierno de Alvaro Arzu, se incrementé el IVA y se
desarrolld la politica de privatizaciéon de los acti-
vos del Estado. La historia ha revelado el fracaso
de estas politicas en beneficio de los mas nece-
sitados, no asi de las clases medias altas, quienes
dicen tener mejores opciones de consumo.

e Presiones del Comité Coordinador de Asocia-
ciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Fi-
nancieras —CACIF— han afectado el cumplimien-
to de las metas tributarias en los gobiernos de
Alfonso Portillo, Oscar Berger, Alvaro Colom y
Otto Pérez Molina, convirtiéndolas en un fraca-
so. No ha sido posible establecer una reforma
tributaria y fiscal que sea en beneficio del Estado
guatemalteco.

2.12 Estadoydemocracia

e Las crisis econdmicas han tenido un impacto sig-
nificat vo sobre el proceso de consolidacién de
la democracia, este se percibe por la poblacién
en la escasez y baja calidad de los servicios pu-
blicos y en especial en la seguridad ciudadana.

e Un elevado indice de corrupcion afecta la con-
solidacién de la democracia.
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A pesar de las crisis econdmicas y corrupcién que
se traducen en una crisis democratica la poblacién
prefiere un sistema basado en principios democra-
ticos a un sistema autoritario de corte militar.

2.13 éLas empresas contribuyen a la
consecucion del bien comun establecido
en la Constitucion Politica guatemalteca?

Una empresa privada debe responder a intereses
eminentemente sociales antes que individuales. La
generacion de empleos dignos, condiciones de vida
apropiadas para sus trabajadores y familiares, el
cumplimiento de la legislacién laboral como un pa-
rametro minimo, el pago de los impuestos, el respeto
a la naturaleza y el cuidado del medio ambiente.

Es dificil decir cudntas empresas cumplen con lo que
se describe en el parrafo anterior en un 100%, sin
embargo en el debate esta claro que es la empresa
la que puede ayudar a que un pais genere polos de
desarrollo, crecimiento econdmico y beneficios.

La vinculacién entre empresa, Estado y universidad
es fundamental para construir un pais en donde pre-
valezca el bien comun. Sin embargo a través de los
afos en Guatemala no ha existido una vinculacién
entre estos tres ejes, por lo que se hace necesario la
construccién de una politica publica de educacion
superior, cuyo objetivo central sea el bien comun de
la sociedad en general, disminuyendo las desigual-
dades abismales que hoy existen.

La empresa turistica es una opcion para el caso de
Guatemala, sin embargo no existen carreras en la
Universidad de San Carlos de Guatemala en todos
los centros, solamente en algunos que construyen
profesionales aptos para este sector.

2.14 Un diagnéstico de las empresas
turisticas hoy revela los siguientes datos:
(para la ciudad de Quetzaltenango)

e Se puede deducir que en este momento Quet-
zaltenango, puede ofrecer al visitante un total de
3,306 plazas cama, lo que denota una debilidad
en este sentido en esta ciudad, de cara a eventos
de grandes magnitudes.
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La clasificacién de los huéspedes que solicitan
el servicio de hoteleria en promedio es de 30%
extranjeros y 70% nacionales, la mayor cantidad
se refleja en la época de semana santa, entre
marzo vy abril.

Las razones de la visita de turistas a la ciudad de
Quetzaltenango, va en relacidn de trabajo 61%,
turismo 21%, estudios 5%, religion 4% (la igle-
sia mormona es uno de los objetivos detectados)
3% salud, 6% deportes.

2.14.1 Financiamiento a la empresa

El microcrédito es una ilusién, que aparenta po-
ner a circular demanda efectiva, sin embargo el
resultado real es que este mecanismo no crea
beneficio real y por ende efectivo.

La pobreza en la experiencia chiapaneca en
México, es definida por algunos investigadores
como; La condicién de menoscabo sistematico
en los ambitos de alimentacion, capacidades y de
patrimonio que incide en lo fisico, fisiolégico y si-
colégico de los seres humanos, privandoles para
ejercer sus derechos y mejorar su calidad de vida.

Se lucra con la necesidad de las personas de me-
nores ingresos (pobres y pobres extremos).

La Relacion entre la tasa de interés y la tasa de
inflacion, no permite concluir que cuando hay
mayor circulante la inflacién se incrementa.

Debemos estar atentos a la tasa de inflacion
porque impacta la tasa de interés para el finan
ciamiento de las empresas, con esto se pueden
controlar los costos del financiamiento.

Las empresas deben estar atentas a los indicado-
res macroeconomicos. La inflacion, la tasa de in-
terés interbancaria y el tipo de cambio. Con esta
informacion pueden tomar mejores decisiones.

El crédito agricola es considerado una herra-
mienta importante para el desarrollo econémi-
co, porque apoya programas de reconversion
tecnoldgica e incide en que aumente la produc-
cién y productividad, lo que deriva en bienestar
para los productores.

Es necesario ampliar el crédito y dirigirlo a los
pequefios agricultores
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2.14.2 Micro, pequefia y mediana empresa

Se debe reconocer que no basta con ser un buen
innovador o tener suficiente creatividad, el em-
prendedor debe tener conocimiento y experien-
cia, para asi desarrollar su empresa o la empresa
que pueda tener a su cargo. Un 95% del cierre de
empresas estd relacionado con este problema.

Quienes crean empresas pequeias, lo hacen
desconociendo las escasas probabilidades de
supervivencia o ha pesar de conocerlas, las
crean. La experiencia demuestra que el 50% de
las mencionadas empresas cierran durante el
primer afio de actividad y no menos del 90%
antes de los cinco.

Algunas de las razones principales del fracaso
de las pequefias empresas son:

. Falta de experiencia

e  Falta de capital - Mala ubicacion
e  Mal manejo del inventario

e |nversidn excesiva en activos fijos
e  Malos acuerdos crediticios

o Uso personal de los recursos econdmicos
de la empresa

e Crecimiento imprevisto

El 90% de las empresas que operan en Guate-
mala son microempresas, mientras que el 10%
estd compuesto por las pequeiias, medianas y
gran empresa.

De estas 80,316 empresas que son el 41% se
encuentran en la ciudad capital.

Las grandes empresas solo forman el 0.3%
del universo de empresas de todo el pais. Esto
confirma el nivel de desigualdad existente en
Guatemala.

2.14.3 Talento humano y empresa

Los empresarios deben propiciar espacios para el
desarrollo y fortalecimiento del talento humano.

En el proceso de desarrollo del talento humano
la universidad debe contribuir con las empresas.
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2.14.4 Emprendimiento y empresa

Los emprendimientos para el éxito y el desarrollo re-
quieren de:

Entender que el mundo es cambiante
Romper con paradigmas tradicionales

Valor para actuar frente a lo desconocido
Creatividad para encontrar nuevas soluciones
Integracion como equipo

Actualizacion en la forma de vida.

2.14.5 Informalidad

La economia informal es un bastién importante
y necesario en el sostenimiento familiar princi-
palmente de las familias pobres de Guatemala.

El gobierno debe buscar mecanismos de simpli-
ficacion de procesos de formalizacion de peque-
fias empresas, considerando la alta tasa de anal-
fabetismo, pobreza y desnutricién que existe en
el pais.

Se deben emitir politicas regulatorias equitativas
en materia de impuestos, eliminando los im-
puestos expropiatorios que actualmente existen.

2.14.6 Informalidad caso: México

El trabajo informal en México le afecta negati-
vamente al PIB derivado que las personas que
estan en esta situacién no pagan impuestos.

México pierde 3 a 4 puntos porcentuales del
PIB cada afo porque el 60% de sus trabajado-
res no generan pago de impuestos y tampoco
tienen beneficios de seguridad social ni apoyos
asistenciales.

En México existen 3 millones de trabajadores
informales, y la poblacién en un 67% estd de
acuerdo con su existencia.

La economia informal puede ser vista como una
valvula de escape de las personas sin empleo.
En la actualidad no se tienen soluciones desde
el punto de vista del gobierno.
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2.14.7 Mineria, empresas extractivas

La mercantilizacién del territorio, se refiere a las
distintas formas en que se comercializa y gene-
ran elevadas ganancias sobre la tierra, particular-
mente por las empresas extractivas de minerales.

Con las actividades extractivas mineras, se lleva
a cabo un proceso de deconstruccidn social ca-
racterizado por la discriminacion y el racismo,
violacion de los derechos individuales y socia-
les de los pueblos indigenas, quienes al realizar
protestas y al exponer sus demandas son crimi-
nalizados y perseguidos por las fuerzas represi-
vas del gobierno en contubernio con los poderes
econdmicos oligarquicos del pais.

El fendmeno de la mineria debe ser abordado
en las aulas universitarias, de manera objetiva,
técnica y cientifica, no desde un punto de vista
solamente econdémico, si no también politico
y cultural.

CONCLUSIONES

No existe una politica de educacién superior, a
pesar de que la Constitucion Politica de la Repu-
blica establece tacitamente que sera la Universi-
dad de San Carlos la que coordinara y regira este
sector educativo en Guatemala.

La construccidon de la politica de educacién su-
perior debe contemplar como punto central el
papel de las Universidades en la construccion
de un Estado que busque el bien comun para to-
dos los guatemaltecos. Vivir bien y el mejor vivir
debe ser el eje central de la politica.

La politica debe contemplar el papel del Estado,
la empresa y las universidades para alcanzar el
mandato constitucional “bien comun”.

Integracién de las funciones de la universidad
(docencia, extensién e investigacion) para la
solucién de los problemas regionales. Se debe
avanzar hacia un concepto distinto de extension.
Se deben integrar las funciones sustantivas. Curri-
cularizaciéon de la extensidon. Desaparece el con-
cepto del aula cerrada. Educacién para la vida y
para toda la vida. Se deben compartir saberes.

https://doi.org/10.36958/sep.v1i01.9
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Crear un programa de Ejercicio Profesional
Supervisado  Multidisciplinario.  (Propuesta
transdisciplinaria).

Dr. Ramoén Moreno, aliados estratégicos de la
Universidad en los procesos de vinculacion de la
sociedad. La vinculacién entre la universidad vy
sociedad debe ser un proceso de doble via. Pro-
yectos coyunturales, asistencialistas, para mante-
ner y sustentar el status quo han sido promovidos
e implementados por universidades estatales.

Alianzas para proyectos que contribuyan a la
transformacidn social. Entre otros, micro, peque-
fa y mediana empresa.

El socio estratégico que se visualiza como deter-
minante es el gobierno local.

Las universidades centroamericanas estan tra-
bajando bajo el modelo napolednico, en virtud
de que prevalece la docencia para la formacion
de los futuros profesionales. Los profesores son
expertos en lo que hacen pero no son investiga-
dores, al no serlo, se dedican a replicar el cono-
cimiento de otros paises.

La vinculacién debe ser: el profesor hace inves-
tigacidn y extension, primero para ensefiar bien,
luego para influir en el estudiante y finalmente la
vinculacién se dara cuando el egresado contri-
buya a la transformacion de la sociedad.

Se recomienda vincular al profesor de licencia-
tura con los profesores de postgrado, para que
exista una relacion entre los procesos de licen-
ciatura, maestria y doctorado.

Los problemas comunes del sector Centroame-
ricano: Migracion, Riesgo Natural, Seguridad
Alimentaria. Los programas de vinculacién, in-
tegracion o extension deben establecerse a largo
plazo pero no permanente, porque la realidad es
cambiante.

Los procesos deben iniciar con la definicién del
modelo de desarrollo que se requiere. O bien,
como se debe contribuir a la transformacién
progresiva del modelo econdmico.

¢Cudl es el término que se debe utilizar? Exten-
sion, Proyeccion Social, Vinculacién, Servicio
Social Comunitario (Caso Costa Rica).
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La Universidad debe aportar para la integracion
centroamericana, este es un compromiso de
estas.

El modelo econémico determina la clase de Es-
tado. La Universidad es parte del Estado, es la
Universidad la que debe propiciar la transforma-
cion de la sociedad y no ser parte del modelo
econdmico.

El desarrollo sostenible en uno de sus objetivos
establece que la educaciéon debe ser para la
vida, la universidad es la instituciéon que hace
mejor este trabajo, eso es extension.

Se debe defender la autonomia universitaria a
nivel centroamericano, CSUCA debe propiciar
esto como una de las lineas estratégicas. Para
una correcta vinculaciéon de la Universidad, el
Estado y la sociedad es vital que se mantenga
la autonomia universitaria. Esa autonomia debe
propiciar la incidencia politica de las universi-
dades en el pais.

La identidad centroamericana debe propiciar el
estudio de la historia, el fortalecimiento de las
areas social humanistas en todas las carreras es-
pecialmente en las técnicas.
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RESUMEN

El presente articulo describe un analisis sobre el desarrollo
socioeconémico de la etnia maya de Guatemala, en la época
contemporanea, realizado a partir de revisién y analisis
documental con el objetivo de dar respuesta a las interrogantes:
¢Cuadles son las consecuencias histéricas del bajo desarrollo
socioeconémico que presenta la etnia maya de Guatemala?
éQué factores afectan el desarrollo socioecondmico de estos
pueblos en la actualidad? que se plantearon para guiar la
investigacion. Los resultados refieren que el desarrollo de
los mayas fue interrumpido y fueron sometidos a un nuevo
orden politico, social, econdmico e ideoldgico; que significo
la ruptura radical del proceso evolutivo histérico auténomo
que habian alcanzado antes de la conquista, forjandose como
la principal clase explotada del sistema colonial, para lo cual,
factores politicos, sociales, econémicos y culturales, han
desarrollado un papel de suma importancia en el atropello de
la dignidad humana del indigena maya. En las conclusiones
se hace referencia que a pesar de que en la Constitucion se
promueve la proteccidén a los grupos étnicos, la brecha de
desigualdad existente entre los pueblos mayas y el resto de la
poblacién cada dia es mas extensa.

PALABRAS CLAVE

Desarrollo socioeconémico, pueblos mayas, organizacion
social, época contemporanea
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ABSTRACT

This article describes an analysis of the socioeconomic
development of the Mayan ethnic group of Guatemala, in the
contemporary period, based on a review and documentary
analysis with the objective of answering the following
questions: What are the historical consequences of low
socioeconomic development? that presents the Mayan ethnic
group of Guatemala? What factors affect the socio-economic
development of these people today? that were raised to guide
the investigation. The results refer that the development of
the Maya was interrupted and they were subjected to a new
political, social, economic and ideological order; that meant
the radical rupture of the autonomous historical evolutionary
process that had reached before the conquest, forging itself
as the main exploited class of the colonial system, for which
political, social, economic and cultural factors have played a
very important role in the outrage of the human dignity of the
Mayan indigenous. The conclusions mention that despite the
fact that the Constitution promotes the protection of ethnic
groups, the inequality gap existing between the Mayan peoples
and the rest of the population every day is more extensive.

KEYWORDS

Socioeconomic  development, people, social

organization, contemporary era

mayan
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1. INTRODUCCION

Se estima que muchos paises de Latinoamérica, vie-
nen realizando desde hace varias décadas importan-
tes esfuerzos de mejoramiento econdémico y social,
que se extienda a la poblacion en general, sin embar-
g0, en el pais, sélo grupos minoritarios se benefician
de los esfuerzos de desarrollo, por lo que la brecha
de desigualdad contintda el mismo curso. El articulo
describe un panorama general sobre el desarrollo so-
cioecondmico que presentan los pueblos mayas de
Guatemala, en la época contemporanea, asi mismo,
se hace énfasis en los factores que afectan la situa-
cidn socioecondmica de estos pueblos autdctonos.

2. DESARROLLO

El progreso de los pueblos mayas fue interrumpido
por el proceso de conquista y colonizacién que em-
prendieron los europeos en la region, estableciendo
una barrera entre el pasado y su presente. Proceso
gue los sumié al sometimiento y exclusién de las
clases dominantes, que consecuentemente, se arras-
tré hasta la época republicana. Organizaciones tanto
nacionales, como internacionales, han abogado por
la inclusion social de las etnias mayas, a pesar de
ello, se estima que el nivel socioecondmico que pre-
sentan no es acorde a la realidad nacional. Haciendo
énfasis en esta situacion, surge la necesidad de dar
respuesta a algunas interrogantes planteadas, como:
éCuales son las consecuencias histdricas del bajo de-
sarrollo socioecondmico que presenta la etnia maya
de Guatemala? é{Qué factores afectan el desarrollo
socioecondmico de estos pueblos en la actualidad?

Para tal efecto, se hace necesario realizar un analisis
profundo de los acontecimientos histéricos que des-
criben que el problema fundamental de la sociedad
guatemalteca es la mala distribucién de la tierra, la
cual se halla concentrada en pocas manos, mientras
carece de ella la gran mayoria de la poblacién de-
dicada a la agricultura, dando origen al latifundio
que tanto dafio ha causado a la sociedad (Martinez,
2011), lo descrito permite inferir que el problema del
latifundismo ha repercutido enormemente en el de-
sarrollo de clases sociales y su origen se remonta a la
organizacion econdmica de la época colonial.
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Cabe resaltar que cuando los espafioles llegaron al
suelo de lo que posteriormente se convertiria en la
Republica Mexicana y Republica Federal de Cen-
troamérica, un amplio mosaico de grupos culturales
ocupaba el espacio que, siglos mas tarde se definid
bajo el concepto unitario de Mesoamérica (Rovira,
2006), que segun Lépez y Manzanilla (1993), mas
que un area geografica, es una region cultural de
gran importancia que se localiza desde Sinaloa, Mé-
xico, hasta Costa Rica. Desde el momento en que se
consolida la agricultura como medio de subsistencia
fundamental (2500 a.C.) en esta zona, hasta la llega-
da de los primeros europeos en 1512-1519, diferen-
tes culturas se desarrollaron en esta region, entre las
que se citan: olmecas, aztecas, mayas, entre otras,
compartieron diversas caracteristicas comunes, se-
gun Pérez y Orantes (2013), estas se pueden con-
densar en:

e Un excelente manejo de los recursos agricolas,
principalmente del cultivo del maiz.

e El uso de un instrumental agrario comun.

e Laimportancia de las diferentes formas procesa-
das de maiz en la dieta prehispanica.

e Vida sedentaria.

e Patron de asentamiento en vastos centros
urbanos.

e Alta especializaciéon artesanal.

e Importancia del mercado y del comercio local y
a la larga distancia.

e La edificacién de grandes complejos rituales en
los cuales, las piramides escalonadas sobresalen.

e Una compleja cosmovision e ideologia —im-
portancia del sacrificio humanos y del juego de
pelota—.

e Logros intelectuales, de los cuales, la escritu-
ra, la astronomia y el calendario son los mas
importantes.

Los mayas, constituyen una de las culturas mas de-
sarrolladas que existieron en la humanidad, resalta
su desarrollo cientifico y artistico, religioso, adminis-
trativo y de control de la poblacién. Tuvieron un sis-
tema de escritura y sus propios libros denominados
cédices. El drea ocupada por los mayas abarca los
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territorios mexicanos de Chiapas, Yucatan, Tabasco,
Campeche y Quintana Roo. Asi mismo, abarca todo
Guatemala, Belice, Parte de El Salvador y Honduras.
Esta cultura desaparecié mucho antes que los espa-
fioles arribaran a Mesoamérica, se afirma que las
hambrunas y los conflictos sociales, los llevaron al
colapso y a su desapariciéon. La mayoria de las
etnias indigenas que habitan el pais, son
descendientes de estos, las que alcanzaron su
desarrollo en el periodo postclasico y que, a pesar
de la colonizacién sufrida, a partir de la llegada de
los espafioles, pudieron re-sistir (Carrera, 2008).

Los mayas representan uno de los prototipos del de-
sarrollo de Mesoamérica y uno de los focos cultura-
les mas deslumbrantes de la América prehispanica
y reconocida a nivel mundial por los logros y co-
nocimientos cientificos y artisticos que desarrolla-
ron. La economia en el area de influencia maya se
basd en la agricultura de subsistencia y el comercio
(Asociacion de Amigos del Pais, 1999). El principal
cultivo era el maiz, que se combinaba con frijol y
calabazas (ayote), en el mismo terreno, produciendo
lo que se ha denominado como trilogia maya; las
técnicas agricolas que principalmente usaron son la
roza, que consiste en la quema de un terreno y el
barbecho que hace descansar los terrenos de dos a
tres afios (Carrera, 2008). El comercio que desempe-
fi6 un papel importante, lo efectuaron por medio del
trueque o el pago en moneda, utilizando el cacao
para el efecto. Este producto tenia demanda general
porque era de facil transportacion y porque se usaba
también como bebida, que se servia en comidas de
acontecimientos especiales y ceremonias.

El intercambio de bienes entre las distintas zonas
ecoldgicas se realizaba de acuerdo con la ubica-
cion de las rutas de comercio. Las mas importantes
seguian las corrientes de los rios Chixoy y el de La
Pasidon comunicaban los territorios de Alta Verapaz
y Petén; la cuenca del rio Usumacinta unia al Golfo
de México con Yucatan; y el valle del rio Motagua
permitia la comunicacién con el Mar Caribe. Algu-
nas rutas en las que utilizaban canoas, seguian las
costas de Yucatdn, hasta puntos tan lejanos como
el norte de Honduras. Trazaron una red intrincada
de caminos, que permitia el comercio a través de
las montafias y los bosques de las tierras bajas. Esta
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cultura destacd por los altos conocimientos que de-
sarrolld y por la forma de gobierno teocratico que
implementd, en donde la religién constituyd el eje
de su vida. A pesar de toda esa grandeza intelectual
gue representaron, estimaciones sefialan que inter-
namente tuvieron conflictos sociales y esclavizaron
a grupos para sacrificarlos. Aunque los mayas clasi-
cos, desaparecieron mucho antes de la llegada de los
espanoles, los grupos indigenas guatemaltecos son
descendientes de estos, los que alcanzaron su desa-
rrollo en el periodo posclasico, quienes a pesar de la
colonizacién sufrida lograron resistir (Carrera, 2007).

Durante la colonizacién espafiola, las sociedades
prehispanicas resintieron los efectos de la violenta
y abrupta interrupcion de su proceso evolutivo y
consiguiente sujecion a un estado de dependencia
y marginacioén, respondiendo a un nuevo orden po-
litico, social, econdmico e ideoldgico; esto significd
la ruptura radical del proceso evolutivo histérico au-
téonomo de las sociedades indigenas conquistadas,
sentandose las bases de una estructura colonial que
aun se proyecta hasta el presente. En las relaciones
de produccidon que surgieron del régimen colonial,
el indio se forjé como producto histérico y como
la principal clase explotada de la sociedad colonial
(Pérez y Orantes, 2013).

La politica agraria implementada en esa época, es-
tuvo normada por cinco principios fundamentales,
de los cuales, cuatro encontraron expresion en las
leyes, que emanaban intereses fundamentales de
la monarquia, Martinez (2011), argumenta que los
principios son:

Primero, el principio fundamental de la politica in-
diana en lo relativo a la tierra se encuentra en la teo-
ria del sefiorio que ejercia la corona de Espafia, por
derecho de conquista, este es la expresién legal de la
toma de posesion de la tierra y constituye, el punto
de partida del régimen de la tierra colonial, el segun-
do principio basado en el anterior se denomina prin-
cipio de la tierra como aliciente; los conquistadores
salian a conquistar unas tierras con autorizacion, en
nombre y bajo el control de la monarquia, esta les
premiaba, cediéndoles trozos de esas mismas tierras
y sus habitantes, esto denota que se apoderaron de
la persona del nativo condendndolo a ser victima
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de explotacion. Posteriormente la monarquia aplicé
un nuevo principio: la tierra como fuente de ingre-
sos para las cajas reales bajo el procedimiento de
la composicion de tierras y las tierras de indios y el
quinto que se referia al bloqueo agrario a los mesti-
zos, con ello, queda evidenciado que de esta forma
se fomenté el desarrollo de los latifundios en las co-
lonias, victimizando a los nativos (pueblos mayas),
sumiéndolos desde ya, en una exclusion social.

Posteriormente, durante la época republicana, los in-
digenas mayas continuaron sufriendo los vejamenes
de la clase dominante como: explotacion, discrimi-
nacién, expropiacién de tierras, exclusion e invisi-
bilidad social, que los ha sumido en la pobreza. La
caida del dictador Jorge Ubico significd el inicio de
una nueva época para la sociedad, denominada por
la historia de Guatemala como época contempora-
nea, a partir de la Revoluciéon de Octubre de 1944.
Los diez afios de gobierno democratico surgidos a
raiz de este acontecimiento, expusieron un aliciente
para la sociedad indigena, porque se establecieron
garantias sociales como el seguro social, el Cédigo
de Trabajo, la reforma agraria, reforma educativa,
entre otros. Garantias que se frenaron con el aconte-
cimiento de la Contrarrevolucion, que conllevé a la
caida del gobierno democratico logrando el fin de la
década revolucionaria (AAP, 1999).

Segun Carrera (2008), como consecuencia de la
Contrarrevolucién, en 1960 se inicia la Guerra inter-
na en el pais, donde el ejército ejerce un papel fun-
damental, mediante regimenes militares que toman
el poder y desarrollan una politica contrainsurgente
para frenar a los guerrilleros, que incluso abarcé a la
poblacion indigena, especialmente con implemen-
tacion de la politica de tierra arrasada, asesinaron y
eliminaron a poblaciones enteras de indigenas ma-
yas. A finales de los afios ochenta, se iniciaron ne-
gociaciones de paz en la region, las cuales, conclu-
yeron con la Firma de los Acuerdos de Paz en 1996;
acuerdos que lograron eliminar cierta hegemonia
militar, el respeto a los grupos indigenas y una mayor
participacién de la sociedad civil, amparada por el
apoyo de la comunidad internacional; sin embargo a
los ojos de la sociedad, es poco lo que se ha cumpli-
do sobre estos acuerdos.
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Pese a lo establecido en el Articulo 66 de la Cons-
titucién Politica de la Republica de Guatemala que
promueve la proteccion a los grupos étnicos, y a los
logros de los Acuerdos de Paz, y especificamente ha-
ciendo referencia al Acuerdo sobre identidad y dere-
chos de los pueblos indigenas que ha sido considera-
do como un acontecimiento histdrico y fundamental
para Guatemala debido a que los pueblos indigenas
han sido particularmente sometidos a severos nive-
les de discriminacion, explotacién e injusticia por su
origen, cultura y lengua (PNUD, 2016), la pobreza
y la desigualdad son problemas que les contindan
afectando primordialmente. Esta situacion constitu-
ye una de las principales causas de violacion a los
derechos de la nifiez y adolescencia en Guatemala,
pues no solo impide que las familias cuenten con
mecanismos para proveer una adecuada proteccion
a sus hijos e hijas, sino que implica la falta de acceso
estructural a servicios de salud y educacién, a espa-
cios de participacién ciudadana y a oportunidades
de recreacidn, entre otros.

3. CONCLUSIONES

Elementos de caracter histdrico, sobresalen en el de-
sarrollo socioecondmico que han alcanzado los in-
tegrantes de la etnia maya, con el acontecimiento de
la llegada de los espanoles, que consecuentemente
condujo a la conquista y colonizacién, vedando el
desarrollo de los pueblos mayas, con la implantacion
de un nuevo sistema socioeconémico explotador.

Sin embargo, las épocas posteriores de la historia de
Guatemala, con énfasis en la época contemporanea,
se describe que esta etnia no ha logrado un desarro-
llo socioecondmico digno; factores politicos, socia-
les, econdmicos y culturales con enfoque histdrico,
han permitido el atropello de la dignidad humana
del indigena, sumiéndolos en una condicidon de bajo
desarrollo socioeconédmico como el que presentan
en la actualidad, en donde el racismo y la discrimi-
nacion se ha arraigado con facilidad y el problema
de la tenencia de la tierra, que sigue latente en la
sociedad y haciendo estragos a los mas pobres, espe-
cificamente aquellos que habitan las zonas rurales.

A pesar de que la Constitucidn Politica de Guatema-
la en el Articulo 66, promueva la proteccion a los

https://doi.org/10.36958/sep.v1i01.10
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grupos étnicos, las politicas gubernamentales no han
sido incluyentes. La brecha de desigualdad existente
entre los pueblos mayas y el resto de la poblacion,
se presenta cada dia mas grande; las zonas
altamente indigenas se encuentran en el abandono.
La necesi-dad de sobrevivencia los ha conducido a
dejar a sus familias y resguardarse en otros
departamentos del pais con miras de encontrar un
empleo que subsane las necesidades econdmicas
que presentan.

Lograr la inclusién de los pueblos mayas de Guate-
mala, es una tarea grande, que puede lograrse me-
diante la implementacién efectiva del Acuerdo sobre
identidad y derechos de los pueblos indigenas, para
erradicar las dolencias sociales histdricas del racis-
mo y discriminacién, que permitan avanzar hacia la
justicia social y las etnias mayas puedan alcanzar un
desarrollo socioecondmico mds justo y dignificante.
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Normas generales de la revista cientifica del SEP

La revista cientifica del SEP es una publicacion del
Sistema de Estudios de Postgrado de la Universidad
de San Carlos de Guatemala, creada para difundir
trabajos académicos originales de las areas social
humanistica, ciencias de la salud y técnica, producto
de investigaciones y tesis desarrolladas en los estu-
dios de postgrado, en los niveles de especializacion,
especialidad, maestria, doctorado y postdoctorado
generadas en las Facultades, Escuelas no Facultativas
y Centros Universitarios de la USAC, y de otras Uni-
dades Académicas a nivel nacional e internacional.
El presente normativo describe los objetivos, orga-
nizacion, proceso de arbitraje, politicas, tematica y
lineamientos editoriales.

La revista esta registrada con el codigo estandar in-
ternacional ISSN (International Standard Serial Num-
ber) bajo el nimero 2523-6121.

1. OBJETIVO DE LA REVISTA

El objetivo es publicar y difundir trabajos originales
producto de investigaciones de alto impacto, rea-
lizadas en estudios de postgrado en los niveles de
especializacion, especialidad, maestria, doctorado y
postdoctorado que se ofrecen en la Universidad de
San Carlos de Guatemala, asi como aportes realiza-
dos por otras entidades académicas de Guatemala
y otros paises, apegados al rigor cientifico. Los arti-
culos pueden ser el resultado de investigaciones de
metodologia variada, como cuantitativa, cualitativa
y mixta, ademas de aportes teoricos y criticas que
permitan el avance académico y cientifico.

2. ASPECTOS ADMINISTRATIVOS
Y SISTEMA DE ARBITRAJE

La revista tiene como instancias administrativas y de
gestion a: Consejo Editorial, Editor de la revista, Comi-
té Editorial y Equipo Cientifico, producto de gestiones

y convenios con otras unidades académicas naciona-
les e internacionales y la Secretaria Administrativa.

2.1 Consejo Editorial. El Consejo Editorial estara

constituido por:

a. El Coordinador General del Sistema de Estu-
dios de Postgrado SEP-USAC

b. El Director General de Investigacion DIGI-
USAC

c. El Director General de Docencia DIGED-
USAC

d. Tres directores de postgrado miembros del
Consejo Directivo del SEP-USAC

e. Colaboradores de otras unidades académi-
cas y de investigacion externas producto de
convenios realizados entre las autoridades
de turno.

2.2 Editor de la revista. El Editor sera el encargado
de coordinar y supervisar todas las diligencias
necesarias para la aceptacion, revision, edicion
y publicacion de la revista.

2.3 Comité Editorial: Estara integrado por los miem-
bros de Asamblea General del SEP.

2.4 Equipo Cientifico y Sistema de Arbitraje: Para
cada edicion de la revista se cuenta con un
equipo multidisciplinario de académicos reco-
nocidos a nivel nacional e internacional en el
campo de las ciencias social humanisticas, sa-
lud y técnica que apoyaran en la revision, apro-
bacion y edicion de los articulos. Los revisores
externos de los articulos se asignan por pares
segln sea el tema. Para el efecto, se tienen con-
venios con unidades académicas nacionales y
de diferentes latitudes a nivel internacional por
lo que se cuenta con una base de datos amplia
de revisores que evallan con rigurosidad cada
uno de los aportes académicos. Los pares de re-
visores tienen la responsabilidad de sugerir las
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correcciones mayores (de fondo o contenido)
y correcciones menores (de forma o estilo) de
cada articulo.

Al tener el listado de correcciones mayores y
menores por parte de los revisores, se les trasla-
da a los autores para que realicen las respectivas
modificaciones. Luego de incorporar las correc-
ciones sugeridas, los articulos se remiten nueva-
mente a los revisores, quienes dan un dictamen
con fecha para la aprobacion y aceptacion final
y por consiguiente, el articulo estara apto para
su publicacion.

2.5 Secretario(a) Administrativo(a). Sera el o la
profesional responsable de recibir los articulos
y aportes académicos para luego trasladarlos a
los pares revisores, y finalmente al Editor de la
revista para su publicacion.

3. POLITICA DE LA REVISTA

La revista cientifica del SEP considera las siguientes
directrices:

e Lafinalidad de la revista es la publicacion y difu-
sion de trabajos originales de interés prioritario,
producto de las mejores investigaciones y tesis
realizadas en los programas de postgrado en los
niveles de especializacion, especialidad, maes-
tria y doctorado de la Universidad de San Car-
los de Guatemala. También se aceptan aportes
académicos de otras unidades académicas na-
cionales e internacionales para ser difundidas y
avanzar en el conocimiento cientifico.

e La publicacion de los articulos considerara par-
ticularmente la calidad, originalidad e interés
general de los mismos, segln los estandares im-
puestos por su Consejo Editorial para cada edi-
cion de la revista.

e La revista se publicara dos veces al ano y de ser
necesario se hara trimestral, de acuerdo a la dis-
ponibilidad financiera asignada.

e Larevista constara de tres secciones: area social
humanistica, area de ciencias de la salud y area
técnica.
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e Larevista esta registrada con el nimero de serie
estandar internacional: International Standard
Serial Number, ISSN 2523-6121.

e Larevista estara a cargo de la Coordinadora Ge-
neral del Sistema de Estudios de Postgrado.

e Larevista debera seguir cuidadosamente los cri-
terios establecidos por las agencias e institucio-
nes de acreditacion a nivel internacional.

4. TEMATICA DE LA REVISTA

La apertura para aceptar articulos es amplia pues la
revista esta enmarcada en las tres areas generales del
conocimiento, por lo cual los aportes académicos
se ordenaran en tres secciones: Social Humanistica,
Ciencias de la Salud y Técnica. Los aportes acadé-
micos también podran ser articulos de analisis, de
revision, ensayos, informes técnicos y homenajes. Se
dara prioridad a la calidad y la rigurosidad acadé-
mica y para que un articulo pueda ser publicado es
indispensable contar con el dictamen de los pares
revisores.

5. LINEAMIENTOS EDITORIALES
PARA LOS AUTORES

a. Los articulos deben ser inéditos y originales.

b. Los contenidos minimos que debera contener
un articulo son: Titulo, resumen, palabras cla-
ve, abstract, keywords, introduccion, métodos,
resultados, analisis y discusion, conclusiones y
referencias bibliograficas.

c. Los articulos deben ser escritos en espanol y de-
ben considerar una extension maxima de 5,000
palabras.

d. El texto debe ser escrito a 1 ¥2 de espacio con
tipo y tamano de letra Times New Roman 12,
incluyendo todo tipo de graficos o cuadros.

e. Los articulos deben estar escritos en parrafos,
maximo de ocho lineas.

f. La presentacion de los articulos debe ser en MS
Word.

g. Los articulos deben ser escritos en lineas corri-
das y no en columnas para someterse a revision.
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(El editor se encargara posteriormente de adap-
tarlo en formato de columnas).

Las notas a pie de pagina seran en Times New
Roman 10 y deberan utilizarse Unicamente para
aclarar o ampliar un término.

Los encabezamientos de las diferentes secciones
estaran numerados, y seran en tipo de letra Ti-
mes New Roman 11.

Toda contribucion debe incluir un resumen, con
una extension no mayor a 200 palabras, y su co-
rrespondiente traduccion en inglés.

Todos los articulos incluiran 5 palabras clave y
su traduccion al inglés.

Los titulos deben ser cortos, con un maximo de
12 palabras y de ser necesario se debe conside-
rar un subtitulo.

Los articulos deben incluir una pagina con el ti-
tulo del articulo, el nombre del autor, profesion,
su ocupacion, afiliacion institucional y direccion
electronica (debe colocarse al final del articulo).

Eliminar todo subrayado o negrilla del texto.

En caso de palabras con “extra sentido”, pala-
bras “adoptadas”, palabras en otro idioma usar
“comillas”.

Como notas a pie de pagina, solo van las notas
aclaratorias, ampliaciones, etc. Se debe minimi-
Zar su uso.

g. Enel caso de tablas, figuras o graficos, usar alta
resolucion.

r. Se recomienda que las figuras sean en blanco,
negro y grises o a color en alta definicion.

s. Se deben evitar las tablas grandes, se recomien-
da dividirlas en varias partes.

t. En la medida de lo posible, los datos que den
lugar a figuras se deberan presentar al final del
articulo en forma de tablas, en el correspondien-
te anexo.

u. Cuando se cita y se indica referencia se hace de
la siguiente forma (Leff, 2007).

v. Las referencias bibliograficas deben estar regi-
das al Manual de Publicaciones de la American
Psychological Association (APA) 62 Edicion.

Los articulos y aportes académicos deberan
enviarse a:

revistacientificasep@usac.edu.gt

revistacientifica@sep.usac.edu.gt

La revista puede consultarse y descargarse en:
http://sep.usac.edu.gt/revista
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